Resolución por la que se da respuesta a la solicitud de aclaración referente a la resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de tubería de acero al carbono con costura longitudinal recta originarias de Estados Unidos, independientemente del país de procedencia, publicada el 27 de mayo de 2005. Esta mercancía se clasifica en las fracciones arancelarias 7305.11.01 y 7305.12.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación

(DOF del 20 de Mayo de 2009)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Economía.

RESOLUCION POR LA QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACLARACION REFERENTE A LA RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO AL CARBONO CON COSTURA LONGITUDINAL RECTA ORIGINARIAS DE ESTADOS UNIDOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE MAYO DE 2005. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7305.11.01 Y 7305.12.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver el expediente administrativo A.R. 13/08 radicado en la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaría de Economía (Secretaría), se emite la presente Resolución de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

Resolución final

1. El 27 de mayo de 2005 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) la resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de tubería de acero al carbono con costura longitudinal recta, clasificadas en las fracciones arancelarias 7305.11.01 y 7305.12.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación (TIGIE), originarias de Estados Unidos, independientemente del país de procedencia.

Monto de la cuota compensatoria

2. La Secretaría resolvió imponer las siguientes cuotas compensatorias definitivas:

A.
De 6.77 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por Berg Steel Pipe Corporation (Berg).

B.
De 25.43 por ciento para las importaciones del producto investigado fabricado por Oregon Steel Mills, Inc. (Napa Pipe Corporation) y por todas las demás exportadoras de Estados Unidos.

Resoluciones relacionadas

Panel binacional del Tratado de Libre Comercio

8. El 24 de junio de 2005 Berg presentó una solicitud de revisión de la resolución señalada en el punto 1 ante un Panel Binacional integrado de conformidad con el artículo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

9. El 14 de marzo de 2008 el Panel Binacional resolvió que son infundados los argumentos que Berg hizo valer y confirmó la resolución final.

Presentación de la solicitud

5. El 11 de junio de 2008 la productora nacional Tubacero, S.A. de C.V. (Tubacero) solicitó a la Secretaría que, con fundamento en los artículos 89 C de la Ley de Comercio Exterior y 93 de su Reglamento (LCE y RLCE, respectivamente), se aclare el punto 13 de la resolución final para precisar que el llamado “proceso de formado continuo” admite, por definición, diversos tipos de soldadura.

Solicitante

6. Tubacero es una sociedad constituida de conformidad con las leyes mexicanas. Señaló como domicilio para oír y recibir notificaciones el ubicado en Av. Guerrero 3729 Norte, Colonia Del Norte, código postal 64500, en Monterrey, Nuevo León. Manifestó haber sido una de las dos productoras nacionales que solicitaron el inicio del procedimiento que dio origen a las cuotas compensatorias definitivas señaladas en el punto 2 de esta Resolución.
Información sobre el producto

Descripción general del producto

5. De conformidad con lo establecido en el punto 5 de la resolución final, la tubería investigada que se importa de Estados Unidos y la de fabricación nacional son bienes de uso común en obras hidráulicas, sanitarias y petroleras, entre otras con diámetros exteriores mayores de 16 pulgadas y hasta 48 pulgadas. Esta mercancía se conoce con el nombre genérico de tubería de línea de acero al carbono con costura longitudinal recta. Se fabrica de acuerdo con diversas normas, aunque puede no seguir las especificaciones que establecen.

Régimen arancelario

6. La clasificación arancelaria actual de la mercancía objeto de este procedimiento conforme a la TIGIE es la siguiente:

	TIGIE
	Descripción

	Capítulo 73
	Manufacturas de fundición, hierro o acero

	Partida 73.05 
	Los demás tubos (por ejemplo: soldados o remachados) de sección circular con diámetro exterior superior a 406.4 mm, de hierro o acero.

	Subpartida de primer nivel
	- Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

	Subpartida de segundo nivel 7305.11
	-- Soldados longitudinalmente con arco sumergido.

	Fracción arancelaria 7305.11.01
	Con espesor de pared inferior a 50.8 mm.

	Subpartida de segundo nivel 7305.12
	-- Los demás, soldados longitudinalmente.

	Fracción arancelaria 7305.12.01
	Con espesor de pared inferior a 50.8 mm.


Características físicas y técnicas

10. De conformidad con lo establecido en el punto 10 de la resolución final, la tubería investigada se fabrica a partir de la placa o rollo de acero bajo en carbón (de grados A hasta el X-80), principalmente en las dimensiones y especificaciones técnicas que establece la norma del American Petroleum Institute 5L (API 5L), que permite diversos métodos de soldadura, incluidos los de resistencia eléctrica (ERW), emisión de láser y arco sumergido (DSAW/SAW). Esta tubería también puede fabricarse de acuerdo con las especificaciones de otras normas.

11. Según prevé el punto 11 de la resolución final, desde la resolución preliminar de la investigación antidumping se estableció que la tubería investigada presenta costura longitudinal recta realizada mediante los procesos de soldadura por resistencia eléctrica, emisión de láser o por arco sumergido. La determinación de la Secretaría se sustenta en las pruebas que ofrecieron las productoras nacionales solicitantes Tubacero y Tubería Laguna, S.A. de C.V. (Tubería Laguna) y la importadora Gasoducto Bajanorte, S. de R.L. de C.V. (Gasoducto Bajanorte) incluida la copia de la norma API 5L. La tubería tiene los extremos planos y diámetros exteriores que están en un rango mayor de 16 y hasta 48 pulgadas, con espesores de pared de 0.188 a 1.000 pulgada (4.77 y 25.4 milímetros, respectivamente). Puede contener los siguientes niveles máximos de carbono, manganeso, fósforo, azufre y equivalente de carbono, respectivamente: 0.26, 1.85, 0.030, 0.015, 0.43 y 0.15 por ciento y otros elementos (Niobio, Vanadio y Titanio).

12. En los puntos 13 y 14 de la resolución de inicio de la investigación antidumping publicada en el DOF el 29 de agosto de 2003 y 13 y 15 de la resolución preliminar publicada en el DOF el 16 de agosto de 2004 se señaló que Tubacero y Tubería Laguna manifestaron que la tubería investigada importada de los Estados Unidos y la similar de producción nacional cumplen con las características, especificaciones técnicas y composición química que establece la norma API 5L; pero presentan diferencias accidentales entre ellas en algunos parámetros, por ejemplo el diámetro, longitud de los tramos, recubrimientos interiores y exteriores y dobles juntas, así como en tolerancias en diámetro, espesor, peso, longitud, rectitud, ovalamiento, escuadre
y recubrimiento. La Secretaría observó que las características, especificaciones técnicas y composición química de la tubería investigada y la de fabricación nacional se encuentran dentro de los rangos especificados por la norma API 5L y que las diferencias en esos parámetros que presentan entre ellas no son en niveles que permita presumir que se trata de mercancías diferentes, según se estableció desde la resolución de inicio, determinación que ninguna de las partes comparecientes cuestionó durante la investigación antidumping.

Proceso productivo

13. En relación con el proceso productivo de la tubería de acero con costura longitudinal recta, en los puntos 13 a 16 de la resolución final se constató lo siguiente:

13. Los principales insumos para la fabricación de la tubería investigada son la placa o rollo de acero de bajo carbono, desde grado A hasta X-80, así como material fundente y alambre de acero para soldadura. En particular, Tubacero y Tubería Laguna indicaron que esta tubería se fabrica mediante el proceso denominado “rolado piramidal, o bien el conocido como “uo” o el llamado formado continuo”, que aunque distintos, son tecnológicamente competitivos entre sí y la utilización de uno u otro no aporta ventajas significativas de tiempo y costo.

14. De acuerdo con información de las solicitantes, la fabricación de la tubería investigada mediante formado continuo se lleva a cabo de la siguiente manera: generalmente la placa en rollo se corta en tiras, las cuales mediante este proceso adquieren la forma cilíndrica; posteriormente, los tubos se sueldan por resistencia eléctrica, luego son enfriados y cortados; a continuación la tubería es sometida a diversas pruebas, después de las cuales es biselada; posteriormente se somete a una inspección final, para luego enviarse al almacén y área de embarque.

15. Por lo que se refiere al método de rolado piramidal, en éste, al igual que en el indicado en el punto anterior, casi siempre la placa en rollo se corta en tiras, las cuales adquieren la forma cilíndrica por rolado piramidal; a continuación, los tubos son soldados, cortados, biselados y, finalmente, sometidos a diversas pruebas, después de las cuales se envían al patio de embarques.

16. En relación con estos procesos productivos mediante los cuales se fabrica el producto objeto de esta investigación, tubería de acero al carbono con costura longitudinal recta, en diámetros mayores de 16 pulgadas y hasta 48, incluida la de fabricación nacional y la importada originaria de los Estados Unidos de América, en el transcurso de esta investigación las partes comparecientes, entre ellas, la importadora Gasoducto Bajanorte y la exportadora Oregon Steel Mills, Inc., en lo sucesivo Oregon Steel haciendo negocios como Napa Pipe Corporation, en lo sucesivo Napa Pipe en lo individual u Oregon Steel (Napa Pipe) de manera colectiva, no manifestaron argumentos ni proporcionaron elementos probatorios que los desvirtuara.

Usos y funciones

17. La función principal de la tubería investigada y actualmente sujeta a cuotas compensatorias es la conducción de gases y fluidos, por ejemplo gas, agua y petróleo. En consecuencia, tanto la mercancía importada como la nacional se utilizan fundamentalmente en obras petroleras, sanitarias, de transmisión de gas, plantas petroquímicas e hidráulicas, y otras análogas, aunque también puede usarse para fines estructurales y para ademar pozos.

Normas

18. De acuerdo con la información aportada en la investigación ordinaria, la tubería objeto de la resolución final normalmente se fabrica conforme a las especificaciones de la norma American Petroleum Institute 5L (API 5L), aunque puede fabricarse conforme a las de otras organizaciones, entre las que destacan las de la American Society for Testing and Materials (ASTM), American Water Works Association (AWWA), German Standards Institution (DIN), Norma Europea (EN), Norma de Rusia (GOST), Japan Industrial Standards (JIS), American Society of Mechanical Engineers (ASME), American Iron and Steel Institute (AISI), British Standards (BS), Norma de Francia (NF), Canadian Standards Association (CSA), Australian Standards (AS) e International Standards Organization (ISO).

Argumentos y medios de prueba de la solicitante

Tubacero, S.A. de C.V.

19. Mediante escrito del 11 de junio de 2008, Tubacero compareció para presentar información, argumentos y pruebas. Manifestó:

A.
El 28 de abril de 2003 Tubacero solicitó el inicio de un procedimiento antidumping en contra de las importaciones de tubería de acero al carbono con costura longitudinal recta originarias de Estados Unidos.

B.
El punto 13 de la resolución final, relativo al proceso productivo del producto investigado señaló que:

“Los principales insumos para la fabricación de la tubería investigada son la placa o rollo de acero de bajo carbono, desde grado A hasta X-80, así como material fundente y alambre de acero para soldadura. En particular, Tubacero y Tubería Laguna indicaron que esta tubería se fabrica mediante el proceso denominado “rolado piramidal, o bien el conocido como “uo” o el llamado formado continuo”, que aunque distintos, son tecnológicamente competitivos entre sí y la utilización de uno u otro no aporta ventajas significativas de tiempo y costo”.

C.
Aunque el contenido del punto 13 que se comenta es correcto, debe aclararse que el proceso de formado continuo, por definición, admite, diversos tipos de soldadura y deben consignarse en
la resolución.

D.
El formado continuo es un proceso de fabricación ininterrumpido a lo largo de una línea de producción.

E.
Los métodos de soldadura longitudinal más empleados en la industria son de tipo recto o helicoidal (espiral) pero podría utilizarse alguna otra forma de soldadura en el futuro.

F.
Señala que la diferencia específica que pretende que se introduzca en la forma de una aclaración es que el proceso de formado continuo puede comprender distintos tipos de soldadura, sin que ello desvirtúe el carácter continuo del proceso, ni su diferencia específica con los procesos de rolado piramidal o “uo”.

G.
Propone que el punto 13 de la resolución final se modifique para quedar de la siguiente manera:

“Los principales insumos para la fabricación de la tubería investigada son la placa o rollo de acero de bajo carbono, desde grado A hasta X-80, así como material fundente y alambre de acero para soldadura. En particular, Tubacero y Tubería Laguna indicaron que esta tubería se fabrica mediante el proceso denominado “rolado piramidal, o bien el conocido como “uo” o el llamado formado continuo” en cualquier modalidad de soldadura longitudinal; procesos que, aunque distintos, son tecnológicamente competitivos entre sí y la utilización de uno u otro no aporta ventajas significativas de tiempo y costo”. [Subrayado en el original]

19. Presentó:

A.
Copia de la décima edición de la publicación “The Making, Shaping and Treating of Steel” del United States Steel, con traducción parcial al español.

B.
Impresión de la página de Internet http://www.freepatentsonline.com, que contiene información sobre producción de tubería, con traducción parcial al español.

C.
Copias certificadas de los primeros testimonios de los instrumentos notariales 5,778 y 209 pasados ante la fe del notario público 60 de Monterrey, Nuevo León, en que constan los poderes otorgados por Tubacero en favor de Joseph Woldenberg Russell.

Requerimiento de información a Tubacero

19. Con fundamento en los artículos 51 último párrafo y 54 de la LCE, la Secretaría requirió a Tubacero para que designara domicilio convencional para recibir notificaciones.

19. El 7 de julio de 2008 Tubacero compareció a dar respuesta al requerimiento de información formulado por la Secretaría el 4 de julio de 2008.

Requerimientos de información a no partes

19. Con fundamento en el artículo 55 y 89 C de la LCE, 93 del RLCE, 16 fracciones I, VI y último párrafo del Reglamento Interior de la Secretaría de Economía, la Secretaría requirió información a la Dirección de Nomenclatura de la Dirección General de Servicios al Comercio Exterior de la propia Secretaría y a la Administración Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanas (ACNCEA) de la Administración General Jurídica del Servicio de Administración Tributaria, respectivamente. La Dirección General de Servicios al Comercio Exterior dio respuesta mediante escrito del 15 de septiembre de 2008. La ACNCEA respondió el 26 de septiembre de 2008.

CONSIDERANDOS

Competencia

20. La Secretaría de Economía es competente para emitir la presente Resolución conforme a lo dispuesto en los artículos 16 y 34, fracciones V y XXXI de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1, 2, 4 y 16, fracciones I y V del Reglamento Interior de la Secretaría de Economía; 5, fracción VII y 89 C de la LCE
y 93 del RLCE.

Legislación aplicable

21. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE, el RLCE, el Código Fiscal de la Federación y su Reglamento, la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y el Código Federal de Procedimientos Civiles, estos cuatro últimos de aplicación supletoria.

Protección de la información confidencial

22. Con fundamento en los artículos 80 de la LCE, 149, 152 y 158 y demás aplicables del RLCE, la Secretaría no puede revelar públicamente la información que le fue proporcionada con carácter confidencial, ni la que ella misma se allegó con tal carácter.

Análisis de la solicitud

19. El artículo 89 C de la LCE establece que “las partes interesadas podrán solicitar a la Secretaría, en cualquier tiempo, que aclare o precise determinado aspecto de las resoluciones por las que se impongan cuotas compensatorias definitivas”.

19. El artículo 5.2, inciso ii) del Acuerdo Antidumping establece que la solicitud por parte de la rama de producción nacional de iniciar un procedimiento de investigación de prácticas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminación de precios deberá contener, entre otros, una descripción completa del producto que presuntamente es objeto de dumping.
19. El artículo 80, fracción VI del RLCE señala que las resoluciones de inicio, preliminares y finales de las investigaciones en materia de prácticas desleales de comercio internacional contendrán, entre otros, la descripción detallada de la mercancía que presumiblemente se haya importado en condiciones de discriminación de precios se indicará la fracción arancelaria que le corresponda.

19. La precisión en la definición del producto es de suma importancia, pues establece los parámetros de la investigación y permite limitar el alcance de las cuotas compensatorias que se determinen a los bienes investigados específicamente y que se constató que se importan en condiciones de dumping.

19. La definición es fundamental para determinar el producto similar que la rama de producción nacional fabrica y, por lo mismo, para definir, a su vez, a la rama de producción nacional y poder evaluar si ha sufrido o pudiere sufrir daño a causa de esas importaciones.

19. En su Informe Final, el Grupo Especial en el caso WT/DS331/R “México - Derechos antidumping sobre las tuberías de acero procedentes de Guatemala” determinó:

c) Evaluación por el Grupo Especial

7.339 Examinamos ahora la alegación de Guatemala de que el cambio en la definición del producto objeto de investigación/producto similar en el curso de la investigación… hizo que las determinaciones de la existencia de daño (y de la relación causal) fueran incompatibles con los párrafos 1, 2, 4 y 5 del artículo 3, el párrafo 1 del artículo 4 y el párrafo 4 del
artículo 5…
…

7.343 Es evidente que tiene que haber identidad entre el producto sujeto al derecho antidumping y el producto respecto del cual se formula una determinación de la existencia de dumping. Del mismo modo, debe evaluarse el daño y la relación causal respecto de los productores nacionales del "producto similar". En este sentido, no advertimos ningún elemento en el artículo 3, ni en ninguna otra disposición del Acuerdo, que impida a una autoridad investigadora ajustar la definición del producto objeto de investigación o el "producto similar". En efecto, en determinadas circunstancias, puede ser necesario o muy conveniente que una autoridad investigadora ajuste o precise su definición del producto a la luz de información reunida y analizada en el curso de la investigación que no tenía a su disposición en el momento de la iniciación. No pretendemos sugerir que ese ajuste o esa precisión puedan cambiar fundamentalmente la naturaleza del producto objeto de investigación; evidentemente tendrían que respetarse unos parámetros adecuados. Esos ajustes de la definición del producto objeto de investigación y/o el producto similar podrían perfectamente exigir modificaciones en el alcance de los datos reunidos y analizados a fin de asegurar un conjunto de datos suficiente para cumplir la prescripción del párrafo 1 del artículo 3 de realizar un examen objetivo de pruebas positivas para formular una determinación de la existencia de daño. La obligación de que las autoridades investigadoras realicen un "examen objetivo" de "pruebas positivas" con arreglo al párrafo 1 del artículo 3 significa que esas autoridades deben reunir y analizar pruebas relativas a las "importaciones objeto de dumping" así como a la "rama de producción nacional" afectada que produzca el "producto similar".

…

7.347 Guatemala aclaró, que su alegación en el marco del párrafo 4 del artículo 5, era que los "... cambios a la definición del producto investigado tienen repercusiones en la definición de la rama de producción nacional y, por lo tanto, también en cuanto a la legitimación para solicitar el inicio de la investigación. Al no tomar en cuenta estas posibles repercusiones al momento en que amplió su definición del producto investigado, Economía actuó de manera incompatible, no sólo con el artículo 4.1 sino también con el articulo 5.4, ambos del Acuerdo Antidumping". Por consiguiente, es evidente que la alegación de Guatemala en el marco del párrafo 4 del artículo 5 se refiere a los cambios en la definición del producto después de la iniciación de la investigación. En nuestra opinión, el párrafo 4 del artículo 5 se refiere exclusivamente a la iniciación, y no existe ninguna obligación permanente de hacer un seguimiento del apoyo de la rama de producción nacional cuando la investigación ya se ha iniciado en virtud del Acuerdo Antidumping. Por consiguiente, no estamos de acuerdo con la premisa jurídica en la que se basa la alegación de Guatemala (de que los cambios en el alcance del producto después de la iniciación pueden impugnarse de conformidad con el párrafo 4 del artículo 5). Dicho esto, no obstante, podemos prever situaciones en las que un cambio radical en la definición del producto pueda dar lugar a la participación de entidades nuevas o distintas de las que habían apoyado la iniciación de la investigación. El grupo especial de la OMC que tuviese que examinar esa situación tendría que hacerlo con gran detenimiento. Sin embargo, en el presente caso, Guatemala no ha señalado a nuestra atención ningún cambio en la composición de la rama de producción nacional en lo que respecta a la producción del producto similar como consecuencia de la ampliación del alcance de la investigación durante la misma. Por consiguiente, aun suponiendo, a efectos de argumentación, que la premisa jurídica de Guatemala fuera sostenible, los hechos que constan en el expediente no respaldan la alegación de Guatemala. [El subrayado es nuestro.]

19. El 28 de abril de 2003 Tubacero y Tubería Laguna, en representación de la rama de producción nacional de tubería de acero al carbono con costura longitudinal recta, solicitaron el inicio de la investigación antidumping y la aplicación de cuotas compensatorias a las importaciones de estas mercancías originarias de Estados Unidos.

19. El 29 de agosto de 2003 se publicó en el DOF la resolución por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigación.

19. En su parte conducente, la resolución de inicio definió el producto investigado en los siguientes términos:

Resolución de inicio (publicada en el DOF el 29 de agosto de 2003)

Información sobre el producto

Descripción del producto

5. Tubería Laguna y Tubacero indicaron que la mercancía objeto de esta investigación, tanto la importada de los Estados Unidos de América como la de fabricación nacional, independientemente de la norma bajo la cual se fabrique, o incluso en ausencia de la misma, se conoce con el nombre genérico de tubería de línea de acero al carbono con costura longitudinal recta, en diámetros exteriores mayores de 16 pulgadas y hasta 48 pulgadas, independientemente de su proceso de soldado. Esta tubería es un bien comerciable o commodity de uso común en obras hidráulicas, sanitarias y petroleras,
entre otras.

Régimen arancelario

6. Las solicitantes manifestaron que el producto objeto de la presente investigación se clasifica en las fracciones arancelarias 7305.11.01 y 7305.12.01 de acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, en lo sucesivo TIGIE, la partida 7305 considera a “los demás tubos
(por ejemplo: soldados o remachados) de sección circular con diámetro exterior superior a 406.4 mm, de hierro o acero”. Las subpartidas 7305.11 y 7305.12 incluyen a los “tubos soldados longitudinalmente con arco sumergido del tipo de los utilizados en oleoductos o gasoductos” y “los demás tubos soldados longitudinalmente de los utilizados en oleoductos o gasoductos”, respectivamente. Tanto la fracción arancelaria 7305.11.01 como la 7305.12.01 los describe “con espesor de pared inferior a 50.8 mm”.

7. y 8…

Características físicas y técnicas

9. Tubería Laguna y Tubacero indicaron que la tubería objeto de la presente investigación se fabrica principalmente en las dimensiones y especificaciones técnicas que establece la norma del American Petroleum Institute 5L (API 5L), aunque puede fabricarse bajo otras normas, entre ellas, las que se señalan en el punto 18 de esta Resolución. Esta norma permite métodos de soldados diversos, entre ellos, por resistencia eléctrica (ERW), por emisión láser o por arco sumergido (DSAW / SAW).

10. Al respecto, las solicitantes proporcionaron el documento Specification for Line Pipe, API Specification 5L, forty-second edition, January 2000, American Petroleum Institute, con traducción al español (Especificación para tubería de línea, Especificación API 5L, edición 42, de enero de 2000, Instituto Americano del Petróleo) de las partes relevantes sobre las dimensiones y especificaciones técnicas que describen a la tubería objeto de esta investigación.

11. Con base en esa documentación, señalaron que las principales características físicas, especificaciones técnicas y composición química que identifican a la tubería objeto de esta investigación son las siguientes: presenta costura longitudinal recta realizada mediante los procesos de soldado por resistencia eléctrica (ERW), emisión de láser o por arco sumergido (DSAW/SAW); el diámetro exterior se encuentra en un rango mayor a 16 pulgadas hasta 48 pulgadas, con espesores de pared de 0.188 a 1.000 pulgadas (4.77 y 25.4 milímetros, respectivamente) y con extremos planos; esta tubería contiene como máximo de carbono, manganeso, fósforo, azufre y equivalente de carbono el 0.26, 1.85, 0.030, 0.015 y 0.43 por ciento, respectivamente, así como un máximo de 0.15 por ciento de otros elementos (Niobio, Vanadio y Titanio). [El subrayado es nuestro.]

19. Las resoluciones preliminar y final lo definieron esencialmente en los mismos términos. Como se puede observar, en conformidad con lo dispuesto en los artículos 5.2, inciso ii) del Acuerdo Antidumping y 80, fracción VI del RLCE las tres resoluciones, de inicio, preliminar y final de la investigación antidumping, indicaron que: a) la mercancía objeto de la investigación se conoce como “tubería de línea de acero al carbono con costura longitudinal recta” (definición que en ningún momento de la investigación fue ampliada o modificada); b) esta mercancía se clasifica en las fracciones arancelarias 7305.11.01 y 7305.12.01 de la TIGIE y c) presenta costura longitudinal recta realizada mediante los procesos de soldado por resistencia eléctrica (ERW), emisión de láser o por arco sumergido (DSAW/SAW).

Notas explicativas de la Tarifa Arancelaria

19. La 3a. regla complementaria del artículo 2 de la TIGIE dispone que, para los efectos de su interpretación y aplicación, la Secretaría, conjuntamente con la de Hacienda y Crédito Público, dará a conocer notas explicativas. Su aplicación es obligatoria para determinar la clasificación arancelaria de las mercancías.

19. Como se señaló en los puntos 5 y 15 de esta Resolución, Tubacero solicita se aclare que el proceso de formado continuo admite por definición diversos tipos de soldadura.

19. Las Notas Explicativas de la Tarifa Arancelaria publicadas en el DOF el 17 de junio de 1988 (NE 1988), el 6 de marzo de 2006 (NE 2006) y el 2 de julio de 2007 (NE 2007), respectivamente, han señalado lo que más adelante se indica respecto de las mercancías clasificadas en la partida 73.05 y, específicamente, en las subpartidas 7305.11 y 7305.12 de la TIGIE, en que se clasifica la tubería sujeta a cuotas compensatorias por virtud de la resolución final (no se consideran las NE publicadas en el DOF el 5 de junio de 2000, pues corresponden únicamente a los capítulos 1 al 67 de la nomenclatura arancelaria).

NE 1988

73.05 LOS DEMAS TUBOS (POR EJEMPLO: SOLDADOS O REMACHADOS), DE SECCIONES INTERIOR Y EXTERIOR CIRCULARES, DE DIAMETRO EXTERIOR SUPERIOR A 406,4 MM, DE HIERRO DE ACERO (+).

- Tubos del tipo de los utilizados en oleoductos o gasoductos:

7305.11 - - Soldados longitudinalmente con arco sumergido.

7305.12 - - Los demás, soldados longitudinalmente.

...

Los tubos de la presente partida se obtienen por soldadura o remachado, por ejemplo, de productos laminados planos previamente conformados para obtener un esbozo de sección circular abierta.

Estos esbozos de sección circular pueden obtenerse:

- Longitudinal o helicoidalmente en continuo por medio de rodillos para los productos laminados planos enrollados o

- longitudinalmente en discontinuo por medio de una prensa o una máquina curvar para los productos laminados planos sin enrollar.

En el caso de artículos soldados, los bordes de contacto se sueldan sin aporte de metal, por chispa, resistencia o inducción eléctricas, o bien, con arco eléctrico sumergido con aporte de metal y un flujo o gas protector contra la oxidación. En el caso de los productos obtenidos por remachado, los bordes de contacto se unen con remaches después de solaparlos.

Los tubos y los productos de esta partida pueden estar revestidos con materias plásticas o con lana de vidrio combinada, por ejemplo, con betún.

La presente partida comprende, en especial, los tubos para oleoductos o gasoductos, los tubos de entubación de los tipos utilizados para la extracción del petróleo, los tubos para el transporte de carbón o de otras materias sólidas, los tubos para puntales y postes, así como las conducciones forzadas, que se expiden generalmente zunchadas.

…

Notas explicativas de subpartidas.

Subpartidas 7305.11, 7305.12, 7305.19 y 7305.20.

Las disposiciones de la Notas explicativas de las partidas 7304.10 y 73.04.20 son aplicables mutatis mutandis a estas subpartidas.

Subpartida 7305.11.

La presente subpartida comprende los tubos fabricados a partir de chapa de acero por conformado con prensa, con curvadora de rodillos y soldadura con arco eléctrico con aporte de metal y con un flujo protector contra la oxidación del metal durante la fusión.

Después de la soldadura, queda un sobreespesor de metal llamado cordón de soldadura que es netamente visible en la superficie exterior del tubo acabado.

Subpartida 7305.12.

La presente subpartida comprende principalmente los tubos fabricados a partir de bobinas de acero por conformado continuo en máquinas de rodillos y soldadura eléctrica por resistencia o por inducción sin aporte de metal. No queda sobreespesor de metal en el
tubo acabado.

[El subrayado es nuestro.]

NE 2006

73.05 LOS DEMAS TUBOS (POR EJEMPLO: SOLDADOS O REMACHADOS) DE SECCION CIRCULAR CON DIAMETRO EXTERIOR SUPERIOR A 406.4 mm, DE HIERRO O ACERO.

– Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

7305.11 – – Soldados longitudinalmente con arco sumergido.

7305.12 – – Los demás, soldados longitudinalmente.

...

Los tubos de esta partida se obtienen por soldadura o remachado, por ejemplo, de productos laminados planos previamente conformados para obtener un esbozo de sección circular abierta.

Estos esbozos de sección circular pueden obtenerse:

– longitudinal o helicoidalmente en continuo por medio de rodillos para los productos laminados planos enrollados; o

– longitudinalmente en discontinuo por medio de una prensa o una máquina de curvar para los productos laminados planos sin enrollar.

En el caso de artículos soldados, los bordes de contacto se sueldan sin aporte de metal, por chispa, resistencia o inducción eléctricas, o bien, con arco eléctrico sumergido con aporte de metal y un flujo o gas protector contra la oxidación. En el caso de los productos obtenidos por remachado, los bordes de contacto se unen con remaches después de solaparlos.

Los tubos y los productos de esta partida pueden estar revestidos con plástico o con lana de vidrio combinada, por ejemplo, con betún.

Esta partida comprende, en especial, los tubos para oleoductos o gasoductos, los tubos de entubado de los tipos utilizados para la extracción del petróleo, los tubos para el transporte de carbón o de otras materias sólidas, los tubos para puntales y postes, así como las conducciones reforzadas, que se expiden generalmente zunchadas.
…

Notas Explicativas de subpartida.

Subpartidas 7305.11, 7305.12, 7305.19 y 7305.20

Las disposiciones de las Notas Explicativas de las subpartidas 7304.10, 7304.21 y 7304.29 son aplicables mutatis mutandis a estas subpartidas.

Subpartida 7305.11

Esta subpartida comprende los tubos fabricados a partir de chapa de acero por conformado con prensa, con curvadora de rodillos y soldadura con arco eléctrico con aporte de metal y con un flujo protector contra la oxidación del metal durante la fusión.

Después de la soldadura, queda un sobreespesor de metal llamado cordón de soldadura que es netamente visible en la superficie exterior del tubo acabado.

Subpartida 7305.12

Esta subpartida comprende principalmente los tubos fabricados a partir de bobinas de acero por conformado continuo en máquinas de rodillos y soldadura eléctrica por resistencia o por inducción sin aporte de metal. Después de la soldadura, no queda sobreespesor de metal en el tubo acabado.

[El subrayado es nuestro.]

NE 2007

73.05 LOS DEMAS TUBOS (POR EJEMPLO: SOLDADOS O REMACHADOS) DE SECCION CIRCULAR CON DIAMETRO EXTERIOR SUPERIOR A 406.4 mm, DE HIERRO O ACERO.

– Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

7305.11 – – Soldados longitudinalmente con arco sumergido.

7305.12 – – Los demás, soldados longitudinalmente.

...

Los tubos de esta partida se obtienen por soldadura o remachado, por ejemplo, de productos laminados planos previamente conformados para obtener un esbozo de sección circular abierta.

Estos esbozos de sección circular pueden obtenerse:

– longitudinal o helicoidalmente en continuo por medio de rodillos para los productos laminados planos enrollados; o

– longitudinalmente en discontinuo por medio de una prensa o una máquina de curvar para los productos laminados planos sin enrollar.

En el caso de artículos soldados, los bordes de contacto se sueldan sin aporte de metal, por chispa, resistencia o inducción eléctricas, o bien, con arco eléctrico sumergido con aporte de metal y un flujo o gas protector contra la oxidación. En el caso de los productos obtenidos por remachado, los bordes de contacto se unen con remaches después de solaparlos.

Los tubos y los productos de esta partida pueden estar revestidos con plástico o con lana de vidrio combinada, por ejemplo, con betún.

Esta partida comprende, en especial, los tubos para oleoductos o gasoductos, los tubos de entubado de los tipos utilizados para la extracción del petróleo, los tubos para el transporte de carbón o de otras materias sólidas, los tubos para puntales y postes, así como las conducciones reforzadas, que se expiden generalmente zunchadas.

…

Notas Explicativas de subpartida.

Subpartidas 7305.11, 7305.12, 7305.19 y 7305.20

Las disposiciones de las Notas Explicativas de las subpartidas 7304.11, 7304.19, 7304.22, 7304.23, 7304.24 y 7304.29 son aplicables mutatis mutandis a estas subpartidas.

Subpartida 7305.11

Esta subpartida comprende los tubos fabricados a partir de chapa de acero por conformado con prensa, con curvadora de rodillos y soldadura con arco eléctrico con aporte de metal y con un flujo protector contra la oxidación del metal durante la fusión.

Después de la soldadura, queda un sobreespesor de metal llamado cordón de soldadura que es netamente visible en la superficie exterior del tubo acabado.

Subpartida 7305.12

Esta subpartida comprende principalmente los tubos fabricados a partir de bobinas de acero por conformado continuo en máquinas de rodillos y soldadura eléctrica por resistencia o por inducción sin aporte de metal. Después de la soldadura, no queda sobreespesor de metal en el tubo acabado.

[El subrayado es nuestro.]

19. El texto de las NE 1988, 2006 y 2007 concernientes a la mercancía objeto de análisis prácticamente no ha variado. Precisan que los tubos de la partida 73.05 de la TIGIE se pueden obtener por soldadura
o remachado para obtener esbozos de sección circular, los cuales, a su vez, pueden obtenerse longitudinal o helicoidalmente en continuo.

19. Esto parece confirmar la aseveración de Tubacero de que el proceso de formado continuo puede lograrse con distintos tipos de soldadura.

19. Tubacero alude a soldadura longitudinal recta y la helicoidal en el proceso de formado continuo. Las NE aluden a esta última y a la longitudinal, que presumiblemente es la recta.

19. En el presente caso, tal como se estableció en la resolución final a partir de los argumentos y pruebas de Tubacero y porque así lo solicitó, la mercancía de origen estadounidense sujeta al pago de cuotas compensatorias es la “tubería de acero con costura longitudinal recta”.

19. Es evidente que son formas distintas de soldar, presumiblemente porque tienen usos y aplicaciones distintos. No se trata, pues, de una simple aclaración. Es obvio que cambiar la definición del producto investigado tiene implicaciones, pero la Secretaría no tiene los elementos en el expediente administrativo para valorar esas implicaciones, ni éste es el momento procesal oportuno para hacerlo. La resolución final versó exclusivamente sobre tubería de acero con costura longitudinal recta, no otras.

19. A juicio de la Secretaría, la modificación que Tubacero propone vulneraría lo dispuesto en los artículos 5.2, inciso ii) del Acuerdo Antidumping y 80, fracción VI del RLCE, así como lo resuelto por el Grupo Especial en el Informe Final emitido en el caso WT/DS331/R “México - Derechos Antidumping sobre las tuberías de acero procedentes de Guatemala”, pues el producto investigado debe quedar perfectamente definido en el curso del procedimiento y reflejarse en las resoluciones que se emitan con motivo de su sustanciación y trámite, porque ello establece los parámetros de la investigación y permite limitar la cobertura de la aplicación de las cuotas compensatorias. La “aclaración” propuesta podría tener como resultado la ampliación indebida del alcance de las cuotas compensatorias.

19. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los artículos 5 fracción VII y 89 C, fracción V de la LCE y 93 del RLCE se emite la siguiente

RESOLUCION

19. No procede hacer la aclaración al texto del punto 13 de la resolución final propuesta por la solicitante, en virtud de que podría tener el efecto de ampliar indebidamente la cobertura de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de tubería de acero con costura longitudinal recta de origen estadounidense clasificada en las fracciones arancelarias 7305.11.01 y 7305.12.01 de la TIGIE, a la tubería de acero con soldadura helicoidal (espiral), que no fue objeto del procedimiento tramitado por la Secretaría.

19. Notifíquese a las partes interesadas el sentido de esta Resolución.

19. Comuníquese esta Resolución a la Administración General de Aduanas del Servicio de Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para los efectos legales correspondientes.

19. Archívese como caso total y definitivamente concluido.

19. La presente Resolución entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el DOF.

México, D.F., a 13 de mayo de 2009.- El Secretario de Economía, Gerardo Ruiz Mateos.- Rúbrica.

