Resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja clasificadas en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, originarias de la República Popular China, independientemente del país de procedencia

(DOF del 06 de octubre de 2008)
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Economía.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE PLACA DE ACERO EN HOJA CLASIFICADAS EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver el expediente administrativo 35/06, radicado en la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales de la Secretaría de Economía (la “Secretaría”), se emite la presente Resolución con base en los siguientes:

RESULTANDOS

Presentación de la solicitud

1. El 30 de noviembre de 2006, con fundamento en el artículo 50 de la Ley de Comercio Exterior y 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (la “LCE” y el “RLCE”, respectivamente), Altos Hornos de México, S.A. de C.V. (“AHMSA” o la “Solicitante”) compareció ante la Secretaría para solicitar el inicio de una investigación administrativa en materia de prácticas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminación de precios, y la aplicación del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones
de placa de acero en hoja clasificadas en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación (la “TIGIE”), originarias de China.

2. AHMSA manifestó que las importaciones chinas de placa de acero en hoja alcanzaron volúmenes considerables y se efectuaron a precios significativamente por debajo de los de venta al mercado interno de México en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, de tal manera que causaron o amenazan causar daño a la rama de producción nacional, lo cual se apreció principalmente en la contención y/o la disminución de sus ventas al mercado interno y de su precio y, por consiguiente, en la pérdida de participación de mercado y la reducción de sus ingresos.

Solicitante

3. AHMSA es una sociedad constituida conforme a las leyes de México, con domicilio para oír y recibir notificaciones en Campos Elíseos 29, piso 4, colonia Rincón del Bosque, Chapultepec Polanco, Delegación Miguel Hidalgo, código postal 11580, México, D.F. Su objeto social es, entre otros, llevar a cabo toda clase de actividades que se relacionen directa o indirectamente con la industria siderúrgica.

4. Conforme al artículo 40 de la LCE, AHMSA manifestó que representó el 100 por ciento de la producción nacional de placa de acero en hoja durante el periodo investigado.

Resolución de inicio

5. El 26 de marzo de 2007 se publicó en el DOF la resolución por la que se declaró el inicio de la investigación. La Secretaría consideró apropiado establecer como periodo investigado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006 a efecto de que la información que se proporcione y analice en la investigación abarque un año completo, y la autoridad investigadora cuente con elementos suficientes para resolver.

7. Mediante la publicación a que se refiere el punto anterior, la Secretaría convocó a los productores nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés jurídico en el resultado de la investigación para que compareciera en el procedimiento.

7. Con fundamento en los artículos 53 de la LCE, 142 del RLCE y 6.1 y 12 del Acuerdo relativo a la aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), la autoridad investigadora procedió a notificar el inicio de la investigación a AHMSA, al Gobierno de China y a las importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriendo traslado a estas últimas de la solicitud y de sus anexos, así como de los formularios oficiales de investigación, con el objeto de que presentaran la información requerida y formularan su defensa.

Resolución preliminar

8. El 24 de marzo de 2008 se publicó en el DOF la resolución preliminar de la investigación. Se determinó preliminarmente que en 2006 las importaciones de placa de acero en hoja originarias de China se realizaron en condiciones de discriminación de precios y causaron daño a la rama de producción nacional del producto similar durante 2006. Se estableció una cuota compensatoria provisional de 29.27 por ciento.

9. Conforme a lo dispuesto en el artículo 164 del RLCE, mediante la publicación a que se refiere el punto anterior, la Secretaría convocó a las partes interesadas para que presentaran las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

10. Con fundamento en los artículos 12.2 del Acuerdo Antidumping, 57 de la LCE y 142 del RLCE, la autoridad investigadora notificó la resolución preliminar al Gobierno de China y a las empresas que manifestaron tener interés jurídico en el resultado de la investigación. Les concedió un plazo que venció a las 14:00 horas del 19 de mayo de 2008 para que presentaran argumentaciones y pruebas complementarias.

Comparecientes

7. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 6, 7, 9 y 10 anteriores, comparecieron las siguientes empresas:

Productora nacional

Altos Hornos de México, S.A. de C.V.

Campos Elíseos 29, piso 4,

Colonia Rincón del Bosque.

Chapultepec Polanco,

Delegación Miguel Hidalgo,

C.P. 11580, México, D.F.

Importadora

Miracero, S.A. de C.V.

Calle Correggio No. 38,

Colonia Ciudad de los Deportes,

Delegación Benito Juárez,

C.P. 3710, México, D.F.

Exportadoras

Angang Group International Trade Corporation y

China Iron & Steel Association (CISA)

Paseo de los Tamarindo 150 PB,

Colonia Bosques de Lomas,

C.P. 05120, México, D.F.

Investigación relacionada

12. El 21 de septiembre de 2005 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (el “DOF”) la resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja al carbono clasificada en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE, originarias de Rumania, Rusia y Ucrania. Las importaciones de placa en hoja originarias de esos países quedaron sujetas a cuotas compensatorias en los términos del punto 372 de dicha resolución. Se excluyó de dicha medida a las placas con características y especificaciones indicadas en el punto 374, siempre que cumplan con las condiciones establecidas en la misma resolución.

Información sobre el producto

13. AHMSA manifestó que el nombre genérico de la mercancía objeto de la presente investigación, tanto la importada como la de fabricación nacional, es placa o plancha de acero en hoja, que se fabrica con aceros al carbón (también conocidos como aceros comerciales). Sus principales características físicas son el espesor y ancho. Se comercializa como placa o plancha de acero cortada en hoja. En inglés se le conoce como: “plate”, “medium plate”, “heavy plate”, “hot rolled carbon steel plate” o “cut-to-length steel plate”. Normalmente se utiliza en la industria manufacturera y de la construcción. Es el producto siderúrgico que más se fabrica en el mundo.

Clasificación y régimen arancelario

14. De acuerdo con la información que obra en expediente administrativo, la placa de acero en hoja se clasifica en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE. La unidad de medida es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en toneladas métricas. La TIGIE describe el producto investigado de acuerdo con la clasificación arancelaria que sigue:

	TIGIE
	Descripción

	Capítulo 72
	Metales comunes y manufacturas de estos metales

	Partida 7208
	Productos laminados planos de hierro o de acero sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm laminados en caliente, sin chapar ni revestir.

	Subpartida de primer nivel
	- Los demás, sin enrollar, simplemente laminados en caliente:

	Subpartida de segundo nivel

7208.51
	-- De espesor superior a 10 mm.

	Fracción arancelaria

7208.51.01
	De espesor superior a 10 mm, excepto lo comprendido en las fracciones 7208.51.02 y 7208.51.03. 

	Fracción arancelaria

7208.51.02
	Placas de acero de espesor superior a 10 mm, grados SHT-80,
SHT-110, AR-400, SMM-400 o A-516.

	Fracción arancelaria

7208.51.03
	Placas de acero de espesor superior a 70 mm, grado A-36.

	Subpartida de segundo nivel

7208.52
	-- De espesor superior o igual a 4.75 mm pero espesor inferior o igual a 10 mm.

	Fracción arancelaria

7208.52.01
	De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior a 10 mm.


15. En 2005 y 2006 las importaciones originarias de países con los que México tiene acuerdos comerciales, efectuadas por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01, estuvieron sujetas a un arancel ad valorem en el rango de 0 a 4 por ciento, dependiendo del país de que se trate, excepto en el caso de Japón, en que el arancel fue de 13 por ciento para las fracciones arancelarias 7208.51.02 y 7208.51.03 y de 18 por ciento para las 7208.51.01 y 7208.52.01.

16. Para los demás países, el arancel aplicable registró las siguientes modificaciones:

A.
Para las importaciones efectuadas por las fracciones arancelarias 7208.51.01 y 7208.52.01 fue de:

i)
25 por ciento a partir del 25 de septiembre de 2002;

ii)
18 por ciento a partir del 1 de septiembre de 2003;

iii)
13 por ciento a partir del 1 de abril de 2004.

B.
Las importaciones realizadas por las fracciones arancelarias 7208.51.02 y 7208.51.03 se sujetaron a un arancel de 13 por ciento a partir del 1 de abril de 2002.

C.
Para las cuatro fracciones arancelarias objeto de investigación el arancel se modificó en las ocasiones siguientes:

i)
9 por ciento de conformidad con el decreto publicado en el DOF el 20 de julio de 2004, y

ii)
7 por ciento de conformidad con el decreto publicado en el DOF el 29 de septiembre de 200, porcentaje que se confirmó en el decreto publicado en el DOF el 18 de junio de 2007.

Características físicas y especificaciones técnicas

17. AHMSA manifestó que la placa de acero en hoja se fabrica principalmente conforme a la norma de la “American Society for Testing and Materials” ASTM A 36/A 36M-96 o su equivalente en México, la Norma Mexicana NMX B-254, aunque también puede fabricarse de acuerdo con otras normas, incluidas la STM A-572 y las normas ASME, SAE y DIN. Afirma que en el mercado nacional las normas técnicas no son obligatorias para los productos de acero. Son sólo una referencia que los clientes y proveedores utilizan para establecer las características físicas y químicas del producto que solicitan.

18. AHMSA indicó que la placa objeto de esta investigación (nacional e importada) se fabrica a partir de aceros al carbón, cuya composición química consiste básicamente en mineral de fierro, carbón y otras ferroaleaciones.

19. De conformidad con lo establecido en los puntos 14 y 15 de la resolución preliminar las dimensiones del producto investigado son las siguientes: espesores de 0.187 a 4.5 pulgadas (4.75 mm y 114.3 mm, respectivamente) y un ancho de 23.622 a 120 pulgadas (600 mm y 3,048 mm, respectivamente); independientemente del largo. Ninguna parte cuestionó los argumentos ni las pruebas de AHMSA.

20. AHMSA proporcionó información de los indicadores económicos de placa de acero en hoja con estas características y peso unitario de hasta 6,250 kilogramos. Añadió que no fabrica placas con las características indicadas en el punto 374 de la resolución final de la investigación antidumping señalada en el punto 12 de esta Resolución, aunque podría fabricarlas con peso de hasta 8 toneladas a solicitud del cliente.

21. La Secretaría concluyó que la placa importada de China y la nacional fabricadas conforme a la norma ASTM A-36 tiene las dimensiones de espesor y ancho que se encuentran dentro de las especificaciones antes señaladas.

22. Con base en el listado de clientes de AHMSA y la información obtenida del listado de pedimentos de importación del Sistema de Información Comercial de México (SIC-M) de las operaciones efectuadas a través de las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01, la Secretaría constató que seis empresas que son clientes de AHMSA importaron directamente producto originario de China entre
2005 y 2006.

Proceso productivo

23. AHMSA explicó que los productos de acero, incluida la placa de acero en hoja, se obtienen en tres fases o procesos: (i) extracción y beneficio de las materias primas; (ii) producción del acero líquido, y (iii) laminación (mediante el cual se le da forma al producto). La extracción y beneficio del mineral, así como el proceso de laminación son similares en el mundo y varían únicamente por el grado de automatización. En cuanto al proceso de fundición (obtención del acero líquido), la diferencia radica en la tecnología utilizada, que puede consistir en aceración por medio de un alto horno-BOF (por las siglas en inglés de Basic Oxygen Furnace que se traduce como Horno Básico de Oxígeno o HBO), o bien, por Horno de Arco Eléctrico (HAE), que funde chatarra y/o fierro esponja producido en un reactor.
24. Las materias primas, mineral de hierro, coque y fundentes se introducen al alto horno, donde se produce el arrabio o hierro de primera fusión, que se lleva al horno de aceración donde se le adiciona oxígeno para intensificar la reacción química, con el fin de reducir el contenido de carbono hasta los niveles especificados en el acero que se requiere producir, y mantener la temperatura mientras se agregan ferroaleaciones para obtener el tipo de acero requerido, con las características físicas y químicas que establecen las normas.

25. De acuerdo con AHMSA, las principales empresas siderúrgicas chinas, incluidas Anshan Iron & Steel Group Corporation (AISC o Angang Group), Baoshan Iron & Steel Co. (Baosteel) y Jinan Iron & Steel Group, también utilizan el proceso de aceración HBO y exportan la mercancía investigada al mercado mexicano. AHMSA lo sustenta en el diagrama de flujo de su proceso de producción, que contiene una descripción detallada del mismo. Afirma que es similar al que utiliza la mayoría de las empresas siderúrgicas del mundo. También presentó descripciones de los equipos existentes en las siderúrgicas de China, de acuerdo con la información de sus páginas de Internet.

26. El acero líquido se lleva a la máquina de colada continua (con base en la información del International Iron and Steel Institute (Instituto Internacional del Hierro y el Acero, IISI por sus siglas en inglés) se estima que en China el 96 por ciento del acero se procesa a través de colada continua para obtener planchones, que entonces se conducen a molinos que tienen un número variable de castillos y rodillos donde se efectúa la laminación. AHMSA afirma que el proceso de laminación es prácticamente el mismo en cualquier siderúrgica del mundo. Consiste en reducir los planchones hasta obtener placa o plancha laminada en caliente con los espesores y anchos requeridos. Ninguna parte cuestionó los argumentos ni las pruebas de AHMSA.

Usos y funciones

27. De acuerdo con la información que obra en el expediente administrativo, la placa de acero en hoja importada y nacional es un insumo que se utiliza en la fabricación de bienes intermedios y de capital, por ejemplo tanques a presión, calderas, discos de arado, cuchillas, piezas de maquinaria y tubería, así como en la construcción.

Reunión técnica de información

28. El 28 de marzo de 2008, dentro del plazo establecido en el artículo 84 del RLCE, AHMSA solicitó la realización de una reunión técnica de información con el objeto de conocer la metodología que la Secretaría utilizó en la resolución preliminar para determinar los márgenes de discriminación de precios, la existencia de daño y los argumentos de causalidad.

29. El 7 de abril de 2008 de conformidad con el artículo 85 del RLCE se celebró la reunión técnica con el representante de AHMSA. La Secretaría levantó el reporte correspondiente de dicha reunión, que obra en el expediente administrativo del caso.

Prórrogas
30. Mediante oficio del 2 de mayo de 2008 se concedió prórroga a Angang Group International Trade Corporation y China Iron & Steel Association (“Angang” y “CISA”, respectivamente) para presentar información, argumentos y pruebas complementarias. El plazo venció el 19 de mayo de 2008.

Argumentos y medios de prueba de las comparecientes

Exportadoras

31. El 19 de mayo de 2008 compareció el representante legal de Angang y CISA para presentar argumentos y pruebas complementarias. Argumentaron:

A.
Los artículos 164 del RLCE, 6.1 del Acuerdo Antidumping y el Informe del Organo de Apelación del Organo de Solución de Diferencias de la Organización Mundial del Comercio (“OMC”) “México-Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y arroz” emitido por del 29 de noviembre de 2005, otorgan el derecho a Angang y CISA para presentar pruebas e información, aun cuando no la hubieren presentado en la etapa previa del presente procedimiento. Lo contrario implicaría una violación a las garantías procesales fundamentales de Angang y CISA.

B.
Angang y CISA presentaron oportunamente información y pruebas sobre la ausencia de la práctica de discriminación de precios. Presentaron información de las condiciones de mercado de India (país sustituto propuesto), los precios de exportación de la mercancía investigada a un tercer país (Emiratos Arabes o Arabia Saudita), así como información relativa a la ausencia de daño y la relación causal entre daño y dumping.

C.
Argumentaron que los cálculos de AHMSA “de los márgenes de daño” (sic) son contrarios a la práctica de la Secretaría para calcular el daño a través de las diferencias entre los precios domésticos y los precios de venta de los exportadores en México. Agregan que AHMSA no proporcionó elementos que permitan comprobar que la fuente que utilizó es exacta ni identifica cómo obtuvo sus números.

D.
La Secretaría aplicó correctamente la regla de menor imposición de la cuota compensatoria en la resolución preliminar. El artículo 9.1 del Acuerdo Antidumping señala que es preferente adoptar esa regla. En concordancia, la Secretaria debe seguir aplicándola en la resolución final.

E.
La producción nacional debe probar que las importaciones le causan daño basándose en pruebas positivas y en un examen objetivo del: a) volumen de las importaciones objeto de dumping y los efectos de éstas en el precio de los productos similares en el mercado interno, y b) la repercusión de estas importaciones que debe incluir una evaluación de todos los factores e índices económicos que influyan sobre la rama de la producción nacional.

F.
La Secretaría debe analizar con especial atención la información sobre las condiciones de la industria de placa de acero en hoja a nivel nacional e internacional en 2007 y 2008.

G.
Debido al tiempo transcurrido desde el inicio de la investigación es relevante: a) considerar cómo se desarrolló el mercado después del periodo analizado para realizar una calificación completa sobre el daño a la industria nacional; b) evaluar si las circunstancias que se consideran en el periodo analizado siguen siendo las mismas que en el momento de iniciar la investigación, y c) si los efectos que la cuota compensatoria busca contrarrestar se siguen produciendo.

H.
Las pruebas con que contó la autoridad investigadora al momento de dictar la resolución preliminar sólo acreditan un perjuicio a la producción nacional en el periodo analizado, no daño. El perjuicio a AHMSA nada tiene que ver con las importaciones de la mercancía investigada, sino con factores externos como la reestructura de su deuda, conflictos laborales en el periodo analizado, caída del precio internacional del acero y el alto costo de energéticos durante 2005, falta de servicio de transporte (principalmente ferroviario) y la imposición de una cuota compensatoria a la placa de acero mexicana en Estados Unidos.

I.
En los años posteriores al periodo analizado se actualizó un cambio de circunstancias en el panorama nacional e internacional que dio como consecuencia la eliminación del perjuicio que se generó en años anteriores y que revirtió las condiciones del mercado para generar el terreno óptimo para el desempeño, crecimiento y bienestar de la industria nacional.

J.
Las exportaciones de México al resto del mundo de enero de 2004 a junio de 2007 incrementaron de manera notable, incluso de enero a junio de 2007 el nivel de las exportaciones superó las importaciones totales de enero a diciembre de 2006.

K.
Las importaciones originarias de China no causaron una depresión en los precios nacionales en términos reales durante el periodo analizado, tal y como se señala en el punto 127 de la resolución preliminar. Los precios en el periodo investigado aumentaron, a pesar de la pequeña depresión de 2006 y, en consecuencia, no se produjo ningún daño a la industria nacional.

L.
El valor de las importaciones de placa de acero en hoja de todo el mundo comenzó a disminuir de 2006 a 2007, incluidas las originarias de China.

M.
Se pronostica que durante 2008 las ventas de exportación de China disminuirán 27 por ciento debido al esfuerzo del gobierno chino de reducir exportaciones como consecuencia del aumento en la demanda interna de acero. Para disminuir las exportaciones, China impuso tarifas a la exportación de productos de acero.

N.
También se pronostica que China importará 16 millones de toneladas de acero en rollo y 220,000 toneladas de alojadores (billets) durante 2008.

O.
El volumen de producción nacional de placa de acero se mantuvo estable pero a la alza a lo largo del periodo investigado, tendencia que se mantiene desde principios de la década y que se fortalece con el crecimiento de la industria de la construcción.

P.
En el periodo analizado aumentó el volumen de producción nacional de la mercancía similar a la investigada. Esto llevó a AHMSA a obtener resultados positivos en sus estados financieros, el crecimiento reportado y sus proyecciones.

Q.
A dos semanas de concluir 2007 AHMSA informó que igualó la producción de arrabio, perfiles pesados, placa de acero y lámina rolada en caliente registrada en 2006.

R.
Durante 2007 el pronóstico para AHMSA fue favorable. El pronóstico para 2008 es aún mejor y superando al resto de la industria.

S.
AHMSA superó sus metas de 2007. Superó también el desempeño del resto de la industria nacional, lo que la ubica como empresa líder en el mercado, tanto de la industria siderúrgica nacional como específicamente para el producto investigado.

T.
A partir de 2007 y hasta la fecha, las importaciones de la mercancía investigada se han reducido de manera drástica como resultado de una política interna del Gobierno Chino para reducir las exportaciones de placa de acero en hoja.

U.
La participación de China en el CNA es menor que en años anteriores y la tendencia es que su participación irá en descenso.

V.
AHMSA tiene un importante proyecto denominado “Proyecto Fénix”, que se desarrolla desde septiembre de 2006. Está financiado con recursos propios y con él emprende una etapa más para consolidarse como la mejor siderúrgica de México. El volumen de producción de acero líquido tendrá un crecimiento de 40 por ciento, lo que incrementará la capacidad de proceso en productos terminados, principalmente placa de acero, que pasará de 500 mil a un millón de toneladas anuales.

W.
AHMSA destinará 315 millones de dólares más para la renovación de equipos y apertura de nuevas minas de fierro y carbón a fin de asegurar el suministro de materias primas que requerirá el aumento de capacidad en sus siderúrgicas.

X.
Durante el desarrollo de los trabajos mencionados hasta 2009 AHMSA generará 5,695 empleos directos en las siderúrgicas y 1,200 más en el área de minas, mientras que los indirectos por contratación de bienes y servicios sumarán 16,000.

Y.
Las exportaciones de AHMSA representaron sólo el 0.4 por ciento del consumo nacional interno de placa en Estados Unidos para cada año desde 1993 a 2006. A partir de la eliminación de la medida antidumping, AHMSA aprovechará para exportar a Estados Unidos. La producción de placa en hoja de AHMSA representó el 27 por ciento de la demanda interna en Estados Unidos y con la ampliación de su capacidad en los 18 meses siguientes podría abastecer el 56 por ciento de dicha demanda
y la de clientes como Caterpillar, Tubacero y Trinity. AHMSA anunció también un plan de inversiones por 827 millones de dólares en los próximos tres años para incrementar su producción.

Z.
La demanda internacional de acero es fuerte por su naturaleza particular como commodity. Además, el mercado internacional de acero se encuentra excepcionalmente fortalecido y se espera que continúe incrementándose en los años siguientes. La consolidación de la industria y la inversión permite a los productores incrementar los precios.

AA.
China tiene un mercado interno fuerte. El mercado de vivienda creció notablemente. En 2007 el precio de las casas aumentó 7.6 por ciento en las 70 ciudades más grandes de China. Las leyes chinas impulsan el crecimiento que, se espera, se mantendrá en los próximos 10 años.

BB.
La bonanza de la industria de la construcción en China es congruente con el incremento en el consumo interno de productos de acero. CISA espera un crecimiento del 11 por ciento en la demanda del acero durante 2008, congruente con el crecimiento de 11.87 de 2006 a 2007. 
La producción de acero en China prácticamente está destinada a satisfacer el consumo interno. La demanda interna continúa creciendo y no presenta signos de desaceleración. Se espera que la producción de acero crudo en China sea a 520 millones de toneladas y que, de este volumen, únicamente se destinan 52.5 millones (10 por ciento aproximadamente) al mercado de exportación, donde la demanda en otros países hará que el volumen que pudiere exportarse a México sea todavía más reducido.

CC.
El Presidente del Instituto del Hierro y Acero de China señaló que las exportaciones de China disminuyeron porque el Gobierno Chino estableció medidas para desincentivarlas.

DD.
La placa de acero al carbón es uno de los productos más fuertes en el mercado global de acero: sus precios y demanda se mantuvieron altos de forma constante. Algunas empresas están abriendo plantas de acero y otras están invirtiendo para incrementar su producción y sus exportaciones de placa a los mercados que requieren estos productos.

EE.
Estados Unidos no es un país sustituto apropiado porque no es comparable con China en su desarrollo económico, en el costo de los factores de la producción, la mano de obra, el proceso de producción, el volumen de producción, el porcentaje de exportación con respecto a la producción mundial, ni la disponibilidad de insumos.

FF.
Angang y CISA no tienen conocimiento de que Estados Unidos sea investigado en materia de dumping o subvenciones, pero sí que de manera indirecta realiza prácticas comerciales desleales que se traducen en la distorsión de las condiciones de mercado, porque otorga subsidios a sus productores de placa, por virtud de la Ley de Compensación por continuación de dumping o mantenimiento de subvenciones de 2000 (Enmienda Byrd).

GG.
India es un país sustituto apropiado de China. Tiene un nivel de desarrollo comparable. Sus condiciones sociales y su estructura económica ponen de manifiesto que es un país emergente, con altas tasas de crecimiento, con un rápido nivel de integración de los mercados internacionales, tanto de mercancías como de capitales y con condiciones favorables para producir con calidad y bajo costo. India y China avanzan en sectores y ramas económicos con amplios márgenes de expansión con tasas de crecimiento de 8.3 y 9.9 por ciento, respectivamente, en tanto que economías más desarrolladas tienen tasas de crecimiento de 1 por ciento.

HH.
A pesar de ser los países más poblados del planeta, el ingreso per cápita de India y China es reducido para el desarrollo de su mercado interno y su potencial productivo. El desarrollo de sus economías se basa en la expansión de sus sectores exportadores.

II.
El informe que presentó el Gobierno de India ante el Organo de Examen de Políticas Comerciales de la OMC, del 18 de abril de 2007 (WT/TPR/G/182), titulado “Examen de las Políticas Comerciales, Informe de India” de la OMC (el “Informe de India ante la OMC”) establece que la economía de India es la segunda de mayor crecimiento entre las grandes economías del mundo. En términos de paridad de poder de compra (PPC), el PIB de India es el cuarto mundial. India aumentó su participación en el PIB a partir de la década de 1980 y su crecimiento industrial será del 11 por ciento en 2006-2007. La tasa de crecimiento de las manufacturas registró una aceleración constante del 7.8 por ciento en 2003 y 2004 al 8.7, el 9.1 y el 11.3 por ciento en los tres años siguientes.

JJ.
Existe mayor similitud entre India y China en cuanto al proceso de producción por la utilización de los factores de producción que con Estados Unidos. Angang y CISA son productores de acero totalmente integrados, extraen una porción significativa del mineral de hierro y carbón utilizado en la producción del acero HBO. Estados Unidos produce menos de la mitad de acero utilizando el proceso HBO e India produce la mayor parte de su acero utilizando HBO.

KK.
En el caso de la industria metalmecánica los países centrales se especializan en máquinas, herramientas y accesorios de alta densidad económica, incorporándoles valor a través de una mayor automatización y tecnología. En China la producción tiende a concentrarse en productos de consumo masivo, “commodities”, que requieren una mayor dotación de mano de obra no calificada y otros insumos de menor costo relativo. India y China han aumentado su productividad, sin haber mejorado de manera sustantiva su desarrollo tecnológico.

LL.
El nivel de agregación de la información disponible de India permite únicamente hacer inferencias sobre las condiciones generales en que se desenvuelve la rama de producción de placa de acero. Las conclusiones pueden ser perfectamente aplicables si se considera el desempeño de la industria del acero, clave para la industria de la placa de acero en hoja.

MM.
El informe de India ante la OMC contiene el diagnóstico y perspectiva de la rama de acero y destaca las medidas adoptadas para favorecer la libre competencia, incorporar la inversión privada extranjera y nacional y eliminar las prácticas monopólicas, como la Ley de la Junta Reguladora del Petróleo y Gas Natural y la Llamada Nueva Política de Licencias de Prospección que garantizan que las empresas petroleras privadas tengan las mismas condiciones fiscales y contractuales que las del Estado.

NN.
A partir de las reformas mencionadas, la economía de India creció 6 por ciento anual y 8.6 por ciento para el trienio 2003 a 2006.

OO.
La apertura permitió a India tener un crecimiento continuo de sus exportaciones, en particular en el área de servicios.

PP.
La industria del acero en India se liberalizó entre 1991 y 1992. La regulación de los precios de hierro y acero se abolió el 16 de enero de 1992. El gobierno no tiene control sobre los precios del hierro y el acero, los precios abiertos de mercado se encuentran por lo general a la alza. El papel del Ministerio del Acero es desempeñar un rol de facilitador, proporcionando los lineamientos generales y de asistencia a plantas de acero nuevas y existentes en el escenario liberalizado.

QQ.
Las medidas antidumping o antisubvenciones impuestas a la placa de acero de India no son un factor que deba tomarse en cuenta para determinar el país sustituto apropiado de acuerdo con los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

RR.
Las medidas antidumping o antisubvenciones que se impusieron en Estados Unidos nada tienen que ver con China ni con México para efecto de esta investigación. Aun en caso de que efectivamente India hubiera incurrido en dumping o subvenciones, ello no implica que aplique ese tipo de medidas al resto de los países del mundo. Corresponde a la producción nacional probar que, en el caso concreto, los precios al mercado doméstico de India o inclusive los precios de exportación a Arabia Saudita y los Emiratos Arabes se ven afectados.

SS.
El artículo 48 del RLCE determina los factores que deben tomarse en cuenta para seleccionar apropiadamente al país sustituto. En la resolución preliminar la Secretaría omitió tomar en cuenta los argumentos y pruebas presentados por Angang en los que demuestra que India es el país sustituto correcto. Específicamente, las pruebas presentadas por Angang en el apéndice “C” de la respuesta original al Formulario Oficial demuestra que India es una mejor opción como tercer país sustituto respecto a China en comparación con Estados Unidos, tomando en cuenta criterios generalmente aceptados y en comparación de costos de materias primas en los dos países. Solicita que la Secretaría analice esas pruebas y argumentos.

TT.
Independientemente de las conclusiones que derivaron en la determinación de 1999 de Estados Unidos, es información obsoleta y no hay resoluciones que la actualicen.

UU.
Arabia Saudita y los Emiratos Arabes, que son los principales mercados de exportación de India, no han impuesto derechos antidumping a la placa de acero originaria de ese país.

VV.
La Secretaría descartó a India como país sustituto porque Estados Unidos impuso derechos antidumping y compensatorios a la placa de acero en hoja, pero esos derechos se impusieron a la placa en hoja de extensión de 15 mm o mayores y un espesor de 4.75 mm o mayor, que es un producto diferente al que es objeto de investigación en el presente caso, ya que comprende únicamente la placa de acero en hoja con una extensión entre 600 y 3,048 mm y un espesor de 4.75 a 120.65 mm.

WW.
Los precios internos de India que publica Joint Plant Committee (Comité Conjunto de Plantas, JPC por sus siglas en inglés) no son apropiados para calcular el valor normal porque no están basados en transacciones reales. Tampoco son precios representativos de todo el país, sólo se refiere a algunas ciudades de India. Incluyen precios de productos importados y domésticos. No tiene información del precio basado en el contenido de carbón, grado o calidad de acero. No cubren el periodo completo de investigación (sólo enero, septiembre, octubre y noviembre de 2006).

XX.
El cálculo del margen de dumping es impreciso por lo que la Secretaría deberá calcular nuevamente el valor normal y el margen de discriminación de precios y deberá resolver el presente procedimiento con la información de Angang y CISA, por ser la mejor información disponible.

32. Las exportadoras presentaron:

A.
Volumen de la producción de laminados, piezas vaciadas y forjadas y tubos sin costura por producto de 2001 a 2006.

B.
Copia del documento “La industria siderúrgica en México”, Serie de Estadísticas Sectoriales, edición 2007, Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI).

C.
Copia del artículo “Sale AHMSA de la quiebra; líquida deuda por 200 mdd”, La Crónica, primera plana, 15 de febrero de 2006.

D.
Copia del artículo “Aumentan las ventas de AHMSA en 2005”, Agencia Notimex, sección de finanzas, 28 de febrero de 2006.

E.
Copia del artículo “Aumentan 7.5 por ciento las ventas de AHMSA en 2005”, Agencia Notimex, sección de finanzas, 28 de febrero de 2006.

F.
Copia del artículo “Alcanza acerera récord en 2006”, Alberto Rojas, El Zócalo, 17 de enero de 2007.

G.
Información del INEGI para el periodo 2000 a 2008 sobre:

i)
el estado de la industria nacional de la construcción;

ii)
el valor de las compras de materiales;

iii)
el consumo de materiales;

iv)
el personal ocupado total.

H.
Copia del artículo “Cronología de la suspensión de pagos de AHMSA y Micare”, El Zócalo, sección nacional, 19 de enero de 2006.

I.
Copia del artículo “Pagará 100 por ciento de la deuda en tres años”, El Zócalo, sección nacional, 19 de enero de 2006.

J.
Copia del artículo “Confían mineros AHMSA les respete contrato”, Alberto Rojas, El Zócalo, 15 de mayo de 2006.

K.
Copia del artículo “Reestructura AHMSA deuda por 1,800 millones de dólares”, La Crónica de Hoy, Redacción, 9 de mayo de 2006.

L.
Copia del artículo “AHMSA está por salir de la suspensión de pagos”, La Crónica de Hoy, primera plana, 19 de enero de 2006.

M.
Copia del artículo “Cede AHMSA 27 por ciento de acciones”, El Zócalo, 9 de mayo de 2006.

N.
Copia del artículo “Asegura reestructura la operación de AHMSA”, Alberto Rojas, El Zócalo, 10 de mayo de 2006.

O.
Copia del artículo “Casi total, la parálisis en la minería”, La Jornada, sección política, 2 de marzo de 2006.

P.
Copia del artículo “Deja AHMSA de producir acero”, Alberto Rojas, El Zócalo, 16 de agosto de 2005.

Q.
Copia del artículo “Se enfrentan mineros por control de sedes”, El Economista, sección empresas, 20 de junio de 2006.

R.
Copia del artículo “Pierde competitividad el acero por conflicto”, Carlos Orta, El Zócalo, 15 de noviembre de 2006.

S.
Copia del artículo “Reportan Mineras 158 paros de labores “Ilegales o Inexistentes”, Agencia Notimex, sección finanzas, 27 de abril de 2006.

T.
Copia del artículo “Bajan 88 por ciento las utilidades de AHMSA”, La Crónica de Hoy, sección de negocios, 5 de mayo de 2006.

U.
Copia del artículo “Anuncia AHMSA plan de inversión para 2006”, Esther Herrera Cervantes, El Financiero, 28 de octubre de 2005.

V.
Copia del artículo “Disminuyó en 2005 producción de acero pero repuntará en 2006: CANACERO”, Esther Arzate, Agencia Notimex, sección finanzas, 27 de abril de 2006.

W.
Copia del artículo “Falta de transporte impactó a AHMSA”, Cinthya Bibian Trejo, El Economista, 28 de febrero de 2007.

X.
Copia del artículo “Eliminan cuotas a las exportaciones en placa de acero”, María del Pilar Martínez, El Economista, 20 de diciembre de 2006.

Y.
Información sobre el valor de las exportaciones de México de los productos investigados por fracción arancelaria de 2004 a 2007, Sistema de Información Arancelaria Vía Internet (SIAVI).

Z.
Información sobre el valor de las importaciones de México de los productos investigados por fracción arancelaria de 2004 a 2007, SIAVI.

AA.
Documento “News: China’s Steel exports may fall 27 PCT this Year: Industry Group”, de la página de Internet http://www.steeltimesin.com.

BB.
Copia del artículo “Alcanza AHMSA marcas de producción del 2006”, Alberto Rojas, El Zócalo, 18 de diciembre de 2007.

CC.
Copia del artículo “AHMSA aumenta producción”, Roberto Mena, El Economista, 11 de enero de 2008.

DD.
Copia del artículo “Empleos temporales y permanentes”, Síntesis Razones del Ser, 29 de septiembre de 2006.

EE.
Copia del artículo “Va AHMSA por sexto Alto Horno”, Alberto Rojas, El Zócalo, 21 de marzo de 2007.

FF.
Copia del artículo “Firman contrato AHMSA y Siemens Vai por 275 mdd”, Agencia Notimex, 1 de febrero de 2007.

GG.
Copia del artículo “Reconoce Shimon Peres valor de subsidiaria de AHMSA en Israel”, Agencia Notimex, 31 de octubre de 2007.

HH.
Copia del artículo “Big Steel Producer Benefits From High Prices And Strong Demand”, Brad Kelly, página de Internet http://news.yahoo.com.

II.
Copia del artículo “China expansion fastest in 13 years” by John Ng, página de Internet http://www.atimes.com.

JJ.
Copia del artículo “Steel demand to remain strong in 2008”, Humeyra Pamuk, página de Internet http://www.reuters.com.

KK.
Copia del artículo “The Wall Street Journal: Buying Into China’s Land Rush”, Loretta Chao and Jason Leow, página de Internet http://online.wsj.com.

LL.
Documento “Developer is China’s latest hot stock Offering”, David Barboza, página de Internet http://www.nytimes.com.

MM.
Documento “Steel demand to remain strong in 2008”, Humeyra Pamuk, página de Internet http://www.reuters.com.

NN.
Documento “China steel demand to forge on long after games”, Lucy Hornby, página de Internet http://www.reuters.com.

OO.
Documento “Steel New Spring”, Jennie James, página de Internet http://www.time.com.

PP.
Documento “Emerging markets to push global steel demand”, Hanim Adnan, página de Internet http://biz.thestar.com.

QQ.
Documento “Plate Market. All’s Positive For Plate”, Myra Pinkham, página de Internet http://www.metalcenternews.com.

RR.
Documento “Mittal Steel Plant to Restart Steel Plate Mill in Northwest Indiana”, página de Internet http://www.azom.com.

SS.
Documento “Posco Considers raising steel plate output in 2008”, página de Internet http://www.marketwatch.com.

TT.
Cuadro comparativo de costos de mano de obra en la industria del acero, página de Internet http://www.steelonthenet.com.

UU.
Documento “Estados Unidos - Ley de compensación por continuación del dumping o mantenimiento de las subvenciones de 2000”, página de Internet http://www.wto.org.

VV.
Copia parcial del documento “Resultado del Examen Políticas Comerciales de Estados Unidos”, Informe de la Secretaría de la OMC (WT.TPR/S/160).

WW.
Documento “Reporte anual de desembolsos”, del Departamento del Comercio de Estados Unidos.

XX.
Documento “Denuncia AHMSA presiones para desconocer al líder sindical de mineros”, Servicio Universal de Noticias, 11 de abril de 2006.

YY.
Documento “An Overview of Steel Sector”, página de Internet http://india.gov.in/outerwin.htm?id=http:// steel.nic.in.

ZZ.
Documento “Trend of market prices, variation w.r.t. previous month & availability position of selected items”, página de Internet http://jpcindiansteel.nic.in.

Importadora
Miracero, S.A. de C.V.

33. El 6 de mayo de 2008 Miracero, S.A. de C.V. (“Miracero”) presentó los siguientes argumentos con motivo de la publicación de la resolución preliminar señalada en el punto 8 de esta Resolución:

A.
En contravención a lo dispuesto en el artículo 82 del RLCE, la resolución preliminar, aunque hace mención de una serie de datos, no alcanza a precisar la forma como la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales obtuvo el valor normal y el precio de exportación obtenido. Por el contrario, resume las posturas de cada parte, pero no especifica el valor que debe considerarse como valor normal.

B.
No se demostró el daño causado a la producción nacional.

C.
Manifiestan su solidaridad con la industria nacional, ya que permite que el país se consolide y desarrolle en todas sus ramas y señalan que la producción de acero es relevante para ese desarrollo, pero el procedimiento seguido no corresponde a la normatividad que requiere un asunto de esta naturaleza, en razón de que:

i.
No se cuantificó la demanda del producto, o no quedó asentado en la resolución de inicio ni en la resolución preliminar.

ii.
Tampoco se demostró históricamente la oferta nacional ni la capacidad de producción en el país, por lo que es imposible determinar si se causó un daño a la producción nacional.

iii.
No consideró que la oferta internacional muestra signos un tanto sui generis. Si bien es cierto que Estados Unidos es uno de los principales proveedores de lámina de acero a nuestro país, también lo es que, por tal motivo, su producción ya estaba comprometida, dejando de lado la creciente demanda. Lo mismo sucede con otros países como Canadá y Japón, entre otros. Esta situación obliga a salir a buscar abastecimiento de otros mercados.

D.
La imposición de la cuota compensatoria no se sustenta.

Producción nacional

34. El 7 de mayo de 2008 compareció el representante legal de AHMSA para presentar argumentos y pruebas complementarias. Argumentó:

A.
Angang propone a India como país sustituto, sin pruebas exactas, idóneas ni pertinentes y, conforme a la legislación aplicable, ya no puede aportarlas en la etapa complementaria del procedimiento porque su oportunidad procesal precluyó de conformidad con el artículo 164 tercer párrafo de la LCE, y sobre todo por que la empresa reconoció no contar con la información confiable y verificable de los precios de los productos investigados que se elaboran y venden en el mercado interno de India.

B.
Es suficiente que se estén aplicando medidas antidumping o antisubvenciones en contra de las exportaciones de placa de acero en hoja originarias de India, para deducir que en su industria y mercado prevalecen condiciones distorsionantes.

C.
Angang no presentó los precios a los que se vende la placa de acero en hoja para el consumo en el mercado interno de India. Presentó como valor normal el precio al que India exporta la placa de acero en hoja a terceros países, particularmente a los Emiratos Arabes Unidos y a Arabia Saudita.

D.
Angang no justificó el motivo por el que presentó para dicho cálculo el precio al que India exporta a terceros mercados, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 y 32 de la LCE; es decir, no demostró que los precios no estuvieran dados en el curso de operaciones comerciales normales o que las ventas en dicho mercado fueran insuficientes para determinar el valor normal. Se limitó a afirmar que no existe información confiable y verificable sobre los precios de la placa de acero en hoja que se vende en el mercado interno de India.

E.
La Secretaría identificó que el gobierno de India tiene diversos programas de subsidios, entre los que destacan los relacionados a la promoción de las exportaciones. Angang aceptó que el gobierno de India tiene diversos programas de subsidios que influyen en el precio propuesto para calcular el valor normal.

F.
AHMSA presentó información, argumentos y pruebas que permiten concluir que Estados Unidos es el país idóneo sustituto de China y que se consideren los precios internos del producto investigado como el valor normal para efectos del cálculo de dumping, de conformidad con los artículos 31, 32 y 33 de la LCE y el artículo 2.2 del Acuerdo Antidumping. Señaló:

i.
Los precios del producto comparable al investigado reflejan condiciones de una economía de libre mercado.

ii.
La industria siderúrgica de Estados Unidos no goza de subsidios gubernamentales.

iii.
Las empresas siderúrgicas estadounidenses no enfrentan acusaciones, investigaciones o medidas compensatorias o antisubvención de terceros países.

iv.
El gobierno de Estados Unidos no interviene de manera directa o indirecta en la formación o determinación de los precios domésticos, ni hay participación estatal en el capital social de las empresas siderúrgicas estadounidenses que producen la mercancía investigada. El sector siderúrgico estadounidense es de capital privado.

v.
La determinación de los precios de los productos siderúrgicos está en función de las expectativas económicas de las principales industrias consumidoras, por ejemplo: la automotriz y la de la construcción.

vi.
La siderurgia estadounidense es de las principales productoras a nivel mundial de la mercancía investigada.

vii.
En 2006, los embarques de placa de acero en hoja estadounidenses totalizaron 6,487 millones de toneladas métricas, de las cuales el 93 por ciento fue de placa de acero al carbón. El consumo interno fue de 78.2 por ciento. El 21.8 por ciento fue abastecido mediante importaciones. El mercado estadounidense de placa en hoja cumple con los requisitos de representatividad y suficiencia previstos en los artículos 31 y 32 de la LCE y 42 y 43 del RLCE.

G.
En el curso del procedimiento, AHMSA aportó pruebas suficientes que permiten deducir la similitud de los procesos de producción de la mercancía investigada entre las industrias siderúrgicas de China y Estados Unidos y que ambos países cuentan con fuentes propias de abastecimiento de materias primas para la fabricación de la mercancía investigada.

H.
AHMSA apoya la resolución preliminar, en relación con las evidentes deficiencias de la información y los argumentos que proponen a India como país sustituto de China para la prueba y cálculo del valor normal.

I.
Debe reconsiderarse el establecimiento de una cuota compensatoria inferior al margen de discriminación de precios calculado a las importaciones del producto investigado, toda vez que las condiciones económicas y comerciales prevalecientes en el mercado nacional de placa de acero en hoja permiten la libre concurrencia de los principales países productores y exportadores mundiales y garantizan el abasto del mercado desde fuentes alternas, lo que inhibe posibles prácticas comerciales restrictivas.

J.
AHMSA es el único fabricante de placa en el mercado nacional pero no es el único oferente. No se pone en riesgo el abasto al imponer una medida antidumping a quienes exporten la mercancía a México en condiciones de discriminación de precios. En el periodo analizado se registraron importaciones de 25 países, incluidos Rusia, Ucrania y Rumania.

K.
Las importaciones de placa de acero en hoja de los países con los que México ha celebrado tratados comerciales no están sujetas al pago de aranceles, salvo Japón. Entre estos países se encuentran importantes productores de esta mercancía, por ejemplo: Estados Unidos, la Unión Europea y Japón.

L.
El arancel de nación más favorecida (NMF) disminuyó a partir de julio de 2004 de 13 a 9 por ciento y en septiembre de 2006 a 7 por ciento.

M.
En el periodo analizado las condiciones para la oferta del producto investigado se vieron ampliamente favorecidas a través de preferencias arancelarias o reducciones al impuesto de importación.

N.
Las cuotas compensatorias iguales al margen de discriminación de precios no impiden a los exportadores investigados continuar concurriendo al mercado mexicano.

O.
AHMSA está realizando inversiones que le permitirán incrementar su capacidad de producción de placa y diversificar su oferta.

P.
La cuota antidumping de 29.27 por ciento impuesta a las importaciones de placa de acero en hoja originarias de China no es suficiente para eliminar el daño a la rama de producción nacional y contrarrestar la distorsión provocada por los exportadores de ese país.

Q.
Si se analizan los precios de importación del producto investigado se puede apreciar que, aún con la cuota compensatoria de 29.27 por ciento los precios de importación de China están por debajo del precio interno en México y, más aún, en el mercado estadounidense, que es la referencia para valor normal en el presente procedimiento. Si durante el periodo investigado se hubiese aplicado la cuota compensatoria de 29.27 por ciento a las importaciones investigadas, el precio promedio de esas importaciones sería prácticamente idéntico al del mercado doméstico en ese periodo.

35. AHMSA presentó:

A.
Copia del documento “Proyecto Fénix de AHMSA. Ampliación de la Línea de Placa”.

B.
Copia del documento titulado “World Economic Outlook. Housing and the Business Cycle”.

C.
Copia del documento “Actualidades de la Industria Siderúrgica China – Hechos destacados 2007”
del IISI.

D.
Copia del documento “Comercio Exterior de Placa en Hoja de China 2006”, ONU – Comtrade.

E.
Copia del “Memorándum de Entendimiento entre Estados Unidos Mexicanos y China relativo a determinadas Medidas por las que se Conceden Devoluciones, Reducciones o Exenciones de Impuestos y de otros pagos”, WT/DS359/14, del 13 de febrero de 2008.

F.
Copia del artículo “China lista para aceptar alza de 19 por ciento en precio de mineral de hierro”, cuya fuente es la página de Internet http://www.invertia.com.

G.
Estadísticas de Importación de placa en hoja, 2006, del SICM.

H.
Nuevos cálculos para capacidad de producción de la línea de placa en hoja de AHMSA.

I.
Copia del artículo “ArcelorMittal está en conversaciones para entrar en la china Angang, según FT”, cuya fuente es la página de Internet http://www.metsteel.com.

36. El 25 de agosto de 2008 compareció el representante legal de AHMSA para solicitar que la Secretaría deseche los argumentos presentados por Angang y CISA el 6 de agosto de 2008 en el que solicita que se desechan los argumentos y pruebas que AHMSA presentó en su escrito de alegatos del 28 de julio.

Requerimientos de información

37. Con fundamento en los artículos 54 y 55 de la LCE y 16 fracción VI del Reglamento Interior de la Secretaría de Economía (el “RISE”), mediante oficios del 3, 5 y 6 de junio y 24 y 31 de julio de 2008, la Secretaría formuló diversos requerimientos de información a AHMSA, CISA y Angang, respectivamente, así como a un agente aduanal.
Prórrogas

38. Mediante oficio del 23 de junio de 2008, se concedió prórroga a AHMSA para dar respuesta al requerimiento de información formulado mediante oficio del 6 de junio de 2008. El plazo para dar respuesta venció el 3 de julio de 2008.

Respuestas a los requerimientos

Exportadoras

Angang y CISA

39. El 6 de junio de 2008 comparecieron Angang y CISA para dar respuesta al requerimiento de información formulado por la Secretaría el 3 de junio de 2008. Presentaron:

A.
Testimonio notarial de la escritura pública número 44,995 del 15 de mayo de 2007, pasada ante la fe del Notario Público número 102 de México, D.F., que contiene la protocolización de los poderes otorgados por CISA a favor de Juan Francisco Torres Landa Ruffo.

B.
Testimonio notarial de la escritura pública número 44,996 del 15 de mayo de 2007, pasada ante la fe del Notario Público número 102 de México, D.F., que contiene la protocolización de los poderes otorgados por Angang a favor de Juan Francisco Torres Landa Ruffo.

C.
Copia certificada de la cédula profesional 1338941 expedida por la Dirección General de Profesiones de la Secretaría de Educación Pública a favor de Juan Francisco Torres Landa Ruffo.

D.
Copia de 2 acuses de recibo de AHMSA y Miracero del escrito de argumentos y pruebas de Angang Group International Trade Corporation y China Iron & Steel Association del 3 de junio de 2008.

40. El 18 de junio de 2008 comparecieron Angang y CISA para dar respuesta al requerimiento de información formulado por la Secretaría el 6 de junio de 2008. Señalaron:

A.
En 2005, el 65.4 por ciento del acero a nivel mundial se fabricó por HBO y el 31.7 por ciento por HAE. Para 2008 fueron de 63 y 34 por ciento, respectivamente.

B.
Estados Unidos fabrica más de 50 por ciento de su producción por HAE, pero el uso de éste es relativamente bajo en Asia.

C.
El proceso más antiguo para producir acero en grandes cantidades es el HBO.

D.
La producción de acero a través del HAE se lleva a cabo en pequeñas plantas productoras, ecológicamente amigables y requieren una inversión menor que las plantas HBO.

E.
La producción de acero a través del HAE es 20 veces más costosa que por el HBO y los insumos en cada proceso varían considerablemente.

F.
La placa de acero en hoja no es un commodity. La diferente calidad y precios de los métodos de su producción inciden en el diferente valor de venta final del producto investigado.

G.
Existen varios tipos de placa de acero, con características específicas determinadas por la calidad de su producción, en función de las especificidades del producto final. Los índices globales de precios de la palca de acero en hoja no son obligatorios para los productores. Son una referencia que se elabora a través del valor ponderado de las mercancías, utilizando una canasta de productos en el mercado.

H.
Steel Authority of India, Ltd y Tata Steel son empresas integradas que utilizan mineral de hierro y carbón en la producción de acero. Las principales empresas productoras de India son integradas y la mayor parte del acero de India está afectado por factores de costos de producción similares a los de China.

I.
Los productores de acero estadounidenses recibieron una cantidad importante de subsidios con la aplicación de la Enmienda Byrd en 2006, por lo que las operaciones realizadas en el mercado de acero de ese país no se realizaron en condiciones comerciales normales.

J.
En el caso de que en el mercado interno del país sustituto no se realicen ventas de una mercancía idéntica o similar en el curso de operaciones comerciales normales, es válido utilizar las ventas a un tercer país, siempre que se realicen en el curso de operaciones comerciales normales.

K.
Unicamente Estados Unidos sancionó a India por prácticas de dumping y de subsidios. Corresponde a AHMSA probar que dichas prácticas afectan los precios y la disponibilidad en el mercado doméstico de India.

L.
Desde 1991 India liberó paulatinamente la industria del acero. Sin embargo, aún existen barreras que impiden operaciones comerciales normales en su mercado interno. No obstante, los precios de exportación no sufren de las mismas distorsiones, por lo que se debe utilizar para el cálculo del valor normal los precios de exportación a los Emiratos Arabes Unidos o Arabia Saudita.

41. Angang y Cisa presentaron:

A.
Copia del artículo “Plate Market watches China’s next move”, del 13 de septiembre de 2006, de la página de Internet http://www.steelbb.com.

B.
Apéndice A relativo a producción de acero del documento denominado “FMG Application to Access Mt Newman Railway Line under Part IIIA” del Proyecto CRA No. D-07356-00 de CRA International del 3 de junio de 2005.

C.
Documento denominado “Siderurgia” de la página de Internet http://es.encarta.msn.com.

D.
Documento denominado “About steel, International Iron and Steel Institute” de la página de Internet http://www.worldsteel.org.

E.
Documento denominado “World Steel in Figures 2006” del IISI.

F.
Documento denominado “Iron & Steel Production” de la página de Internet http://www.worldcoal.org.

G.
Documento denominado “Steel Glossary” de la página de Internet http://www.steel.org.

H.
Documento denominado “Electric Arc Furnace Steelmaking Costs” de la página de Internet http://www.energysolutionscenter.org.

I.
Documento denominado “Steel: How does your company make it?” de la página de Internet http://www.equitymaster.com.

J.
Definiciones del concepto “commodity” tomadas del Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary, el Black’s Law Dictionary y de la página de Internet http://www.econlink.com.ar.

K.
Copia del artículo “Definiciones útiles” del 9 de marzo de 2006, de la página de Internet http://lagaceta.com.ar.

L.
Copia del artículo “Building Your Own Markets”, del 12 de noviembre de 2007, de la página de Internet http://expertukraine.com.

M.
Documento denominado “Mercado Internacional del Hierro 2005-2008” de la Comisión Chilena del Cobre.

N.
Documento denominado “FY 2006 CDSOA Annual Disbursement Report” de la página de Internet http://www.cbp.gov.

O.
Documento denominado “U.S. Government Accountability Office (GAO) Report on Byrd Amendment Exposes Flaws in Trade Law”, de la página de Internet de The Consuming Industries Trade Action Coalition (CITAC) http://www.citac.info.

P.
Copia del artículo “Bye, Bye Byrdie in 2007” de la página de Internet http://www.metalcenternews.com.

Q.
Copia del artículo “El Gobierno reducirá los precios del acero para controlar la inflación” de la página de Internet http://economictimes.indiatimes.com.

R.
Copia del artículo “India fires up steel production” de la página de Internet http://news.bbc.co.uk.

S.
Copia del artículo “Government to reduce steel prices to control inflation” de la página de Internet http://timesofindia.indiatimes.com.

T.
Copia del artículo “Government monitoring steel prices” de la página de Internet http://timesofindia.indiatimes.com.

U.
Copia del artículo “UAE steel demand, Price on the rise” de la página de Internet http://www.khaleejtimes.com.

V.
Documento denominado “Manual XII – The Manner of execution of subsidy programmes, including the amounts allocated and the detail of such programmes”.

W.
Reproducción parcial del documento denominado “Ministry of Steel. Annual Report 2006-07”, Ministry of Steel Government of India, de la página de Internet http://www.steel.gov.in.

X.
Documento denominado “Construction Boom Sparks Steel Demand in ME” de la página de Internet http://www.arabnews.com.

Y.
Copia del artículo “29 kg per capita consumption” de la página de Internet http://www.projectsmonitor.com.

Z.
Copia del artículo “Coal & Steel Facts” de la página de Internet http://www.worldcoal.org.

AA.
Copia del artículo “What is Steel?” de la página de Internet http://www.thenewsteel.org.

BB.
Copia del artículo “Buildings made of steel soon” de la página de Internet http://www.rediff.com.

CC.
Copia del artículo “Steel body to offer design, consultancy services” de la página de Internet http://www.thehindubusinessline.com.

42. El 6 de agosto de 2008 comparecieron Angang y CISA para dar respuesta al requerimiento de información formulado mediante oficio del 31 de julio de 2008. Manifestaron que la Secretaría debe desechar los argumentos y pruebas que AHMSA presentó de manera extemporánea en su escrito de alegatos del 28 de julio.
Producción nacional

Altos Hornos de México, S.A. de C.V.

43. El 3 de julio de 2008 compareció AHMSA para dar respuesta al requerimiento de información formulado el 6 de junio de 2008. Argumentó:

A.
En 2006 el proceso más utilizado a nivel mundial para la elaboración de acero líquido fue el HBO, que aportó el 65.5 por ciento de la producción mundial de acero de ese año, seguido del HAE con 32 por ciento y el 2.5 por ciento por hornos del hogar.

B.
La diferencia de costos no está en el método de producción de acero, sino en el control que se tenga en los insumos, su nivel de autosuficiencia y el comportamiento que tenga la demanda de productos terminados.

C.
Ante la demanda actual el proceso que tiene un menor costo es el de las empresas integradas, que cuentan con hornos HBO y tienen sus propias minas. Estados Unidos tiene grandes empresas integradas como Burns Harbor, ArcelorMittal y US Steel.

D.
Estados Unidos es prácticamente autosuficiente en el mineral de hierro. El 50 por ciento de su consumo proviene de minas propiedad de sus industrias siderúrgicas. En contraste, China es deficitaria en la producción de este mineral. En 2006 su producción fue de 300 millones de toneladas de concentrado e importó 326 millones de toneladas para poder producir 423 millones de toneladas. Estados Unidos tiene actualmente el más bajo costo de producción.

E.
En la comercialización de la placa de acero en hoja no se tiene en cuenta el método utilizado para su producción, ya que por cualquiera de éstos se pueden producir los aceros de acuerdo con la norma de producción.

F.
La estandarización de los productos de acero facilita su comercialización. La mayoría de los productos siderúrgicos comerciales pueden clasificarse como commodities, pues poseen las mismas propiedades físicas y químicas.

G.
Estados Unidos e India producen la mayor parte del acero por HAE.

H.
Estados Unidos es comparable con China en virtud de su tamaño e influencia mundial, en tanto que las diferencias relativas al ingreso per cápita y costos de la mano de obra en la fabricación del acero no afectan su selección para los propósitos de la investigación antidumping.

44. AHMSA presentó:

A.
Copia del artículo “Producción de tubos sin costura” de la página de Internet http://www.ceia.uns.edu.ar.

B.
Copia del artículo sobre la “Reducción directa del mineral de hierro” de la pagina de Internet http://www.scribd.com.

C.
Reproducción parcial del artículo “Fabricación del acero” de la página de Internet http://www.maestros.its.mx.

D.
Reproducción parcial del documento denominado “Steel Cost Curve Monitor” del World Steel Dynamics del 23 de mayo de 2008.

E.
Reproducción parcial del documento denominado “Steel: More Unbelievable than Ripley’s “Believe It or Not” del World Steel Dynamics del 24 de mayo de 2008.

F.
Reproducción parcial del documento “Steel – Finished products, semis and raw materials”, CRU Monitor, mayo de 2008.

G.
Reproducción parcial del documento “North American Steel Markets Monthly” American Metal Market, mayo de 2008.

H.
Copia parcial del Anuario Estadístico Siderúrgico 2007, del IISI.

I.
Copia parcial del documento “Estadísticas del comercio internacional 2007” de la OMC.

J.
Copia del documento denominado “Reservas de moneda extranjera y oro” de la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos.

K.
Copia del documento “Informe sobre las inversiones en el mundo” de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

L.
Copia de la tabla “Producto Interno Bruto de China y Estados Unidos de América en base al (sic) criterio de paridad del poder adquisitivo”, Base de datos del Fondo Monetario Internacional.

M.
Copia del artículo “Iron ore outputs hits new record high, growth rate slows”, Steel Business Briefing.

N.
Reproducción del artículo “Rio Tinto wins freight from China, ore prices up 85 por ciento”, Steel Business Briefing.

O.
Información sobre los montos pagados en 2006 por concepto de la Enmienda Byrd a empresas estadounidenses productoras de placa en hoja, Agencia de Aduanas y Protección en frontera de Estados Unidos.

P.
Reproducción parcial del documento denominado “Año Fiscal 2006 CDSOA Reporte anual de desembolsos”.

Q.
Indicadores de AHMSA (volúmenes y valores y precios).

R.
Información sobre la capacidad instalada para la elaboración de la mercancía nacional 2007.

S.
Información sobre el estado de costos, ventas y utilidades del producto investigado para 2007 y para el periodo comprendido de 2003 a 2007.

T.
Documentos denominados “CEMESA (Cerro de Mercado, S.A. de C.V.) subsidiaria de AHMSA, termina suspensión de pagos”, “Finaliza MINOSA (Minera del Norte, S.A. de C.V.) proceso de suspensión de pagos y “Finaliza MICARE (Minera Carbonífera Río Escondido, S.A. de C.V.) proceso de suspensión de pagos”.

U.
Información sobre paros laborales promovidos por el Sindicato Minero en AHMSA y subsidiarias mineras 2003-2007.

V.
Costos de electricidad comprada y gas natural 2003-2007.

W.
Copia de facturas comerciales de la compra de gas natural y de electricidad de AHMSA, correspondientes a 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.

X.
Información sobre los resultados financieros de AHMSA correspondientes al cuarto trimestre de 2006, de la página de Internet http://www.bmv.com.mx.

Y.
Información sobre importaciones nacionales de productos siderúrgicos durante 2005 y 2006, cuya fuente es la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Z.
Copia del documento “Federal Register/Vol. 72, No. 20” del 31 de enero de 2007.

AA.
Copia del artículo “AHMSA supera meta de producción en 2007” de la página de Internet http://www.filazinc.com.mx.

BB.
Información sobre el embarque de producto terminado durante 2006.

CC.
Estados financieros correspondientes a 2007.

DD.
Copia del documento “Proyecto Fénix. Eficiencia integral, crecimiento y aprovechamiento de mercados 2006-2009”.

45. El 28 de julio de 2008 compareció AHMSA para dar respuesta al requerimiento de información formulado el 24 de julio de 2008. Presentó la versión pública del documento “World Steel Dymanics 2006 World Cost Curve for Plate Mill”.

No Partes

46. El 24 de julio de 2008 compareció un agente aduanal para desahogar el requerimiento de información que la Secretaría le formuló el 21 de julio de 2008. Presentó copia de un pedimento de importación y de su documentación de internación correspondiente.
Ampliación de la vigencia de la cuota compensatoria provisional

47. Mediante acuerdo del 15 de julio de 2008 se amplió a 6 meses el plazo de vigencia de la cuota compensatoria provisional, toda vez que, de conformidad con el artículo 7.4 del Acuerdo Antidumping, se examinaría si un derecho inferior al margen de dumping bastaría para eliminar el daño importante a la rama de producción nacional.

Audiencia pública

Diferimiento

48. Mediante oficios del 30 de octubre de 2007 se notificó a AHMSA, Angang CISA y Miracero, así como al representante del Gobierno Chino el diferimiento de la audiencia pública programada para el 5 de noviembre de 2007.

Celebración

49. El 10 de julio de 2008 se celebró la audiencia pública prevista en los artículos 81 de la LCE y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE. Comparecieron los representantes de Angang, CISA, Miracero y AHMSA. Todos tuvieron oportunidad de presentar argumentos, contestar los de sus contrapartes e interrogarlos oralmente respecto de la información, datos y pruebas que se presentaron durante el procedimiento, según consta en el acta circunstanciada que se levantó con tal motivo. Esta constituye un documento público de eficacia probatoria plena de conformidad con el artículo 202 del CFPC y obra en el expediente administrativo del caso.

Respuesta a las preguntas formuladas en la audiencia pública

Exportadoras

Angang y CISA

50. El 21 y 24 de julio de 2008 comparecieron Angang y CISA para dar respuesta a las preguntas formuladas en la audiencia pública. Presentaron unos cuadros con información sobre la capacidad instalada para la elaboración de la mercancía investigada durante 2007 de Angang y de la industria china.

Producción nacional

Altos Hornos de México, S.A. de C.V.

51. Mediante escritos recibidos el 21 y 28 de julio de 2008, compareció AHMSA para dar respuesta a las preguntas formuladas en la audiencia pública. Presentó:

A.
Indicadores del 2007 de AHMSA (volúmenes, valores y precios).

B.
Información sobre la intensidad de factores en la producción de placa en hoja en 2006 y sobre el costo de placa por empresas, cuya fuente es “World Steel Dymanics 2006 World Cost Curve for Plate Mill”.

C.
Documento “Mineral prereducido o hierro de reducción directa”, cuya fuente es Wikipedia.

D.
Indicadores de China 2006-2007 del Monthly Statistics 2008 del IISI.

E.
Estadísticas mensuales de la producción mundial de la placa laminada en caliente de 2006 y 2007, cuya fuente es el IISI.

F.
Comercio exterior de placa en hoja de China (importaciones y exportaciones efectuadas por las partidas 7208.51 y 7208.52), cuya fuente es TradStat.

G.
Impresión de la página de Internet de Steel Business Briefing, http://www.steelbb.com, correspondientes al 29 de marzo de 2007 y 25 de marzo de 2008.

H.
Cuadro con información sobre las reservas de materias primas siderúrgicas en 2005, elaborado por AHMSA con información de British Petroleum y US Geological Survey.

I.
Cuadro con información sobre la producción de acero crudo por proceso en 2006 elaborado por AHMSA con información de World Steel in Figures 2007 (Mundo Siderúrgico en cifras 2007) del IISI.

J.
Cuadro con información sobre el consumo per cápita de productos terminados de acero de 2006 a 2007 elaborado por AHMSA con información de World Steel in Figures 2007 y del World Steel in Figures 2008 (Mundo Siderúrgico en cifras 2007 y Mundo Siderúrgico en cifras 2008) del IISI, indicadores del Banco Mundial e información del Population Reference Bureau 2007.

K.
Cuadro con información sobre los indicadores siderúrgicos de 2006 a 2007 elaborado por AHMSA con información del World Steel in Figures 2008 (Mundo Siderúrgico en cifras 2008) del IISI.

L.
Cuadro con información sobre la producción mundial de placa 2006 elaborado por AHMSA con información del IISI.

M.
Cuadro titulado “Producto interno bruto en ciertos países (Estados Unidos, China, India, Japón y Alemania). Paridad del poder adquisitivo 2006 del Banco Mundial” elaborado por AHMSA con información del Banco Mundial.

N.
Cuadro titulado “Indicadores de ingreso en ciertas economías 2006” elaborado por AHMSA con información del Banco Mundial.

O.
Reproducción parcial del World Steel in Figures 2007 (Mundo Siderúrgico en cifras 2007) del IISI.

P.
Copia del World Steel in Figures 2008 (Mundo Siderúrgico en cifras 2008) del IISI.

Q.
Documento denominado “Cuadro de la Población Mundial 2007”, cuya fuente es Population Reference Bureau.

Alegatos

Exportadoras

52. De conformidad con los artículos 82 párrafo tercero de la LCE y 172 de RLCE, la Secretaría declaró abierto el periodo de alegatos, a efecto de que las partes interesadas manifestaran por escrito sus conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes en el curso del procedimiento. De manera oportuna, mediante escritos del 28 de julio de 2008, AHMSA y Angang y CISA presentaron sus alegatos, respectivamente.

Producción nacional

AHMSA

53. Con su escrito de alegatos AHMSA acompañó:

A.
Cuadro sobre el costo de la placa por empresas.

B.
Información sobre la intensidad de los factores en la producción de placa en hoja en 2006
(proceso HBO).

C.
Costos de materias primas en plantas siderúrgicas.

D.
“World Steel Dymanics 2006 World Cost Curve for Plate Mill” y “World Steel Dymanics 2008 World Cost Curve for Plate Mill”.

E.
Copia del artículo “LatAm traders review contracts after Chinese tax change”, Steel Business Briefing.

F.
Copia del artículo “Exports – and protectionism – to grow: CISA”, Steel Business Briefing.

G.
Impresión de la página de Internet http://mittalsteel.com.

H.
Procesos y capacidades de producción en las plantas de ArcelorMittal en Estados Unidos, Fact Book 2005.

I.
Copia del artículo “Mittal Steel to open Gary plant, hire 200 workers”, de la página de la Internet http://www.chicagobusiness.com.

J.
Copia del artículo “ArcelorMittal Making Investments in Burns Harbor, Gary”, de la página de Internet http://www.insideindianabusiness.com.

K.
Un documento denominado “Memorándum de decisión para la revisión quinquenal expedita de la resolución de impuestos anti-subsidio de placa en hoja al carbón de India, resultados finales” del Departamento de Comercio de Estados Unidos.

Opinión de la Comisión de Comercio Exterior

54. Concluido el presente procedimiento, el 4 de septiembre de 2008 la Secretaría presentó el proyecto de resolución final ante la Comisión de Comercio Exterior, con fundamento en los artículos 58 de la LCE y 83, fracción II del RLCE.

55. Habiéndose verificado que hubiera quórum, se presentó el proyecto, que fue distribuido previo a la sesión, y se sometió a votación. Fue aprobado por unanimidad.

CONSIDERANDOS

Competencia

56. La Secretaría de Economía es competente para emitir la presente resolución, conforme a lo dispuesto en los artículos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 5 fracción VII y 59 fracción III de la LCE, 1, 2, 4 y 16 fracciones I y V del RISE.

Legitimación

57. AHMSA manifestó ser fabricante de placa de acero en hoja y representa el 100 por ciento de la producción nacional. La Secretaría no tuvo pruebas en contrario, con lo cual se actualiza el supuesto contenido en los artículos 40 y 50 de la LCE y 60 y 75 del RLCE.

Legislación aplicable

58. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE y el RLCE, el Acuerdo Antidumping, el Código Fiscal de la Federación y su reglamento y el Código Federal de Procedimientos Civiles, estos tres últimos de aplicación supletoria.

Derecho de defensa y debido proceso

59. Conforme a la LCE, el RLCE y el Acuerdo Antidumping, las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar sus posiciones, excepciones, defensas y alegatos. La Secretaría los valoró de acuerdo con las formalidades legales esenciales del procedimiento administrativo.

Protección de la información confidencial

60. La Secretaría no puede revelar públicamente la información que las partes interesadas presentaron con carácter confidencial, ni la que ella misma se allegó con tal carácter, de conformidad con lo establecido en los artículos 80 de la LCE, 158 del RLCE y 6.5 del Acuerdo Antidumping.

Información desestimada

Producción nacional

AHMSA

61. Con fundamento en el artículo 164 último párrafo del RLCE, la Secretaría desestimó los documentos señalados en las literales A al K del punto 53 de esta resolución, que AHMSA presentó el 28 de julio de 2008 de manera extemporánea, toda vez la presentación de los alegatos no es el momento procesal oportuno para ofrecer pruebas. Asimismo, en el caso concreto del documento referido en el punto 53 literal K, AHMSA presentó una supuesta traducción, sin presentar la fuente original de donde obtuvo esa información. El plazo para presentar información, argumentos y pruebas complementarias concluyó el 19 de mayo de 2008.

Análisis de discriminación de precios

62. Durante el procedimiento de investigación, la Secretaría dio amplia oportunidad a las partes interesadas para que presentaran la información que consideraran pertinente en los dos periodos de ofrecimiento de pruebas, durante la audiencia pública y en el periodo de alegatos posterior a la audiencia pública. Las empresas que participaron en la investigación, en lo relacionado con el análisis de discriminación de precios, fueron la producción nacional representada por AHMSA y, de manera conjunta, Angang y CISA, que presentaron información relativa a Angang.

63. Como se señaló en la resolución preliminar, la Secretaría también recibió la respuesta al formulario oficial de Miracero. Sin embargo, no presentó información ni pruebas para refutar los argumentos de las otras partes interesadas en relación con la determinación del valor normal y el precio de exportación del producto investigado.

64. Ninguna otra exportadora china compareció en el procedimiento administrativo. Por tanto, la Secretaría calculó un margen de discriminación de precios aplicable a Angang, que fue la única de la que tuvo información, y otro aplicable a los demás exportadores conforme a los hechos de que tuvo conocimiento de acuerdo con la mejor información disponible, con fundamento en los artículos 54 de la LCE y 6.8, y el Anexo II párrafo 1 del Acuerdo Antidumping.

65. AHMSA manifestó que la placa de acero en hoja ingresa al mercado mexicano por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE. Añadió que la mercancía objeto de investigación y la similar que se produce nacionalmente se utilizan como materia prima o intermedia para la fabricación de bienes intermedios y de capital, por ejemplo: tanques a presión, calderas, discos de arado, cuchillas, piezas de maquinaria y tubería.

66. En la etapa final de la investigación, las partes interesadas no presentaron pruebas adicionales para la determinación del precio de exportación, por lo que la Secretaría lo calculó de acuerdo con la información y metodología a la que se refieren los puntos 67 al 78 de la resolución preliminar publicada en el DOF el 24 de marzo de 2008.

Precio de exportación–Angang

67. Para calcular el precio de exportación específico de Angang, la Secretaría utilizó la información que ésta aportó sobre sus operaciones individuales de exportación a México en el periodo enero a diciembre de 2006. Angang indicó que sólo realizó operaciones de exportación de placa de acero en hoja por las fracciones arancelarias 7208.51.01 y 7208.52.01 de la TIGIE.

68. Con fundamento en el artículo 40 del RLCE, la Secretaría calculó el precio de exportación promedio ponderado en dólares por tonelada métrica para todas las operaciones correspondientes al periodo investigado. La ponderación refiere la participación de cada una de las transacciones en el volumen
total exportado.

Ajustes

69. La Secretaría ajustó el precio de exportación por términos y condiciones de venta, en particular por crédito, flete y seguro internos así como por flete marítimo, de conformidad con los artículos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, con base en la información y metodología que Angang presentó. Con fundamento en el artículo 51 del RLCE, la Secretaría consideró el precio efectivamente pagado en cada transacción, neto de descuentos, reembolsos y bonificaciones.

70. En relación con el ajuste por crédito, la empresa calculó la tasa de interés a partir de sus pasivos a corto plazo en dólares para el periodo investigado. Angang obtuvo el plazo de crédito considerando la diferencia de días entre la fecha de pago y la fecha de la factura de cada transacción. En esta etapa, la Secretaría aceptó la información y la metodología que la exportadora ofreció.

71. Para el cálculo de los ajustes por concepto de flete y seguros internos, y flete marítimo, Angang utilizó las cifras que se encuentran desglosadas en cada una de las facturas de exportación a México. La Secretaría calculó el monto unitario de cada ajuste dividiendo el valor total pagado por estos conceptos entre el volumen total exportado en cada factura.

Precios de exportación-las demás exportadoras

72. Con fundamento en el artículo 40 del RLCE, la Secretaría calculó el precio de exportación promedio ponderado en dólares por tonelada métrica para el periodo enero a diciembre de 2006. La ponderación se refiere a la participación de cada una de las transacciones en el volumen total importado. El cálculo efectuado consideró las cifras obtenidas del listado de operaciones de importación que se registraron en el SIC-M correspondientes a las cuatro fracciones arancelarias investigadas. AHMSA proporcionó esa información. Con la finalidad de constatar las cifras presentadas por AHMSA, la Secretaría se allegó de información relativa a las importaciones de los productos investigados con base en los listados de pedimentos de importación proporcionados a la Secretaría por el Banco de México. La Secretaría no encontró diferencias entre la información de la que se allegó y la proporcionada por AHMSA.

Ajustes al precio de exportación-las demás exportadoras

73. Debido a que el precio de exportación se encuentra a nivel libre a bordo puerto mexicano, AHMSA propuso ajustarlo por términos y condiciones de venta, a fin de llevarlo a nivel ex fábrica. AHMSA solicitó que se ajustara el precio de exportación por concepto de flete terrestre de la planta productora al puerto de embarque en China y por flete marítimo desde el puerto chino al puerto de Veracruz.

Flete terrestre

74. Para el cálculo del ajuste por flete terrestre, AHMSA calculó el promedio de las distancias en kilómetros existente entre las principales plantas productoras que exportaron la mercancía investigada a México y los puertos de embarque de las principales vías terrestres en China. Para documentarlo, AHMSA presentó información obtenida del Atlas Encarta y la Universidad de Texas.

75. Para acreditar el monto del ajuste, AHMSA presentó una cotización en la que se establece el costo para transportar por ferrocarril en México la mercancía denunciada. AHMSA estimó el costo unitario por tonelada/kilómetro recorrido a partir de los datos proporcionados por una empresa ferroviaria mexicana que, de acuerdo con AHMSA, fue la información que razonablemente tuvo disponible. La cotización corresponde al periodo investigado.

76. La información sobre el costo del flete terrestre se encuentra en pesos y, a fin de obtenerlo en dólares, AHMSA utilizó el tipo de cambio promedio para el periodo enero a diciembre de 2006 con base en las estadísticas publicadas por el Banco de México. Finalmente, para obtener el monto del ajuste, multiplicó el costo del flete por tonelada/kilómetro en dólares por la distancia promedio en kilómetros.

Flete marítimo

77. Para estimar el ajuste por flete marítimo, AHMSA propuso utilizar la información obtenida a partir de documentos de importación de la mercancía investigada originaria de China. En dichos documentos se indica el costo en dólares por tonelada métrica que se incurrió por transportar la mercancía investigada del puerto de salida Bayuquan en China al puerto de Veracruz. La información corresponde al periodo enero a diciembre
de 2006.

78. Con fundamento en los artículos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75, fracción XI del RLCE, la Secretaría aceptó la información proporcionada por AHMSA y ajustó el precio de exportación por los conceptos de flete terrestre y flete marítimo, con base en la metodología que ésta propuso, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE.

Valor normal

Selección del país sustituto

79. El objeto de establecer un país sustituto con economía de mercado razonablemente similar al país exportador con economía centralmente planificada es obtener una aproximación adecuada del valor normal que tendría la mercancía investigada en el país exportador, si se comerciara en condiciones de mercado. La aproximación se realiza utilizando el valor normal del país sustituto en vez del valor normal del país de exportación. Por la utilización directa del valor normal del país sustituto, resulta fundamental que la selección de éste sea apropiada, de modo que permita una comparación adecuada con el precio de exportación de la mercancía sujeta a investigación.

80. La Secretaría considera los argumentos y pruebas objetivas presentados y la información de los precios de venta en el mercado interno del país sustituto. Conforme al artículo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, únicamente podrán descartarse si las ventas en el mercado no son representativas o no están determinadas en el curso de operaciones comerciales normales. En tales casos, los interesados pueden proporcionar los precios de las exportaciones del país sustituto a terceros mercados o el valor reconstruido en dicho país.

81. En diversos requerimientos de información, la Secretaría reiteró a la producción nacional y a la exportadora la importancia de la selección del país sustituto apropiado de China y les solicitó los datos y pruebas que sustentaran sus argumentaciones respectivas.

Factores que deben considerarse en la selección de un país sustituto

82. Para la correcta selección del país sustituto, deben considerarse varios elementos: la similitud entre los procesos productivos de los países que se comparen; la intensidad en el uso de los mismos factores de la producción; la disponibilidad de los principales insumos; las escalas de producción; y si ambos países tienen un nivel de desarrollo económico comparable. Entre más se aproximen estos factores del país con economía centralmente planificada a los del que se propone como sustituto, podrá establecerse una presunción más confiable de que la estructura de costos en ambos es comparable y, por tanto, que los precios de éste último se aproximan a los que tendría aquel en condiciones de mercado.
Proceso productivo

83. De acuerdo con la información que obra en el expediente administrativo, existen dos métodos para la producción del acero líquido, el HBO y el HAE, que es el insumo más importante para la elaboración de la mercancía investigada.

Angang

84. Angang argumentó que tanto China como India producen casi la totalidad de la placa de acero en hoja a través del método HBO, mientras que Estados Unidos produce la mitad con HBO y la otra mitad con el método HAE. De acuerdo con la información que Angang presentó, los insumos utilizados son diferentes, ya que el HAE utiliza principalmente la chatarra. Agrega que existen diferencias en los productos terminados si éstos provienen de HBO o de HAE. Cuando se requiere una mayor calidad, se utiliza el método HBO, pues debe incorporársele el mineral de hierro en bruto. Angang afirma que el HAE no es muy conveniente para producir placa en hoja, pues utiliza demasiada chatarra de acero, y sus propiedades químicas y mecánicas son insuficientes para darle una mayor calidad.

85. Angang explicó que los mayores productores chinos de placa de acero en hoja operan con el método de HBO. Indica que algunos productores tienen instalaciones HAE, pero las utilizan para producir otros productos de acero. Afirma que en China, los mayores productores de placa en hoja están integrados y producen el producto investigado a través del HBO. Angang sustenta estas afirmaciones en la información obtenida de las páginas de Internet http://www.baosteel.com, http://www.ansteelgroup.com, http://www.wisco.com.cn, y http://www.csc.com.tw.

86. Angang señala que en India el producto investigado también se fabrica a través del proceso HBO. Agregó que las principales productoras de acero en India son tres, que fabrican la placa en hoja únicamente por el método de HBO. Angang lo sustenta en la información obtenida de las páginas de Internet http://www.worldsteel.org, http://www.sail.co.in, http://www.tatasteel.com y http://www.vizagsteel.com.

87. Angang presentó datos para demostrar que existen diferencias significativas en los costos de producción de la placa en hoja, dependiendo del método de producción que se utilice. De acuerdo con un análisis económico de costos realizado en 2007, señaló que el costo de producir acero por HAE en el mundo es aproximadamente 18 por ciento mayor que para producir los mismos productos por HBO, porque el método de producción por HAE, en gran medida, utiliza un solo insumo (la chatarra de acero), que representa aproximadamente el 75 por ciento del total de los costos de producción. En contraste, los costos de producción mediante el método HBO se encuentran más distribuidos. El principal insumo en el método HBO es el mineral de hierro que representa cerca del 30 por ciento del costo total. Angang señala que los costos de producción por el método HAE se vieron afectados, ya que de 2003 a 2006 el precio de la chatarra de acero aumentó en un 300 por ciento, mientras que el aumento del precio del mineral de hierro tuvo un incremento sustancialmente más moderado. Angang presenta como prueba información obtenida de las páginas de Internet http://www.steelonthenet.com, http://www.metalcenternews.com y http://www.cbsnews.com.

88. Angang argumentó que en Estados Unidos la placa en hoja se produce más por el método HAE. Angang lo documenta en la información obtenida de las páginas de Internet http://www.nucortusk.com, http://www.cisc-icca.ca, http://www.aksteel.com y http://www.stld.com.

AHMSA
89. AHMSA coincide en que en China el acero crudo se produce casi en su totalidad por medio del HBO, mientras que Estados Unidos tiene una estructura más balanceada y señala que este también es el caso de India. Para sustentar lo anterior, presentó el siguiente cuadro.

	País
	HBO
	HAE

	China
	89.7%
	10.3%

	Estados Unidos
	43.1%
	56.9%

	India
	42.1%
	55.9.%


Fuente: Steel Statistical Yearbook 2007

90. Agrega que, de acuerdo con la publicación World Steel in Figures 2008, durante 2007 India produjo el 58.2 por ciento de su acero crudo mediante el método HAE y el 39.9 por ciento por HBO; Estados Unidos produjo el 58.9 por ciento de su acero crudo por HAE y 41.1 por ciento por HBO; y China obtuvo el 89.9 por ciento de su producción de acero crudo por HBO y el 10.1 por ciento por HAE. Argumenta que tanto India como Estados Unidos comparten semejanzas en cuanto al proceso productivo del acero crudo –en general– y que ello refuta el argumento de Angang en el sentido de que, por proceso de aceración, India tiene mayor similitud a China que Estados Unidos.

91. AHMSA difiere de Angang en cuanto al diferencial de costos de producción por uno y otro método. Señala que el factor determinante en la diferenciación de costos para las empresas siderúrgicas es la propiedad y disponibilidad de los insumos, más que la tecnología para producir acero. Por sus características, las empresas integradas poseen sus propias minas de hierro y carbón, y la mayoría produce acero mediante HBO, lo que les permite tener un mayor control en sus costos de producción en tiempos de alta demanda de materias primas. En contrapartida, las plantas siderúrgicas que producen acero vía HAE generalmente no están integradas por lo que tienen que acudir al mercado para proveerse de insumos (chatarra y/o hierro prereducido). En tiempos de alta demanda de materias primas siderúrgicas son altamente vulnerables en términos de costos.

92. Con base en la información que publicó el World Steel Dynamics en 2006, AHMSA sostiene que resultó más económico para Estados Unidos producir placa en hoja por HAE que por HBO; pero la situación cambió para 2008, como se puede observar en el siguiente cuadro:

	Año
	China (BAOSTEEL)/AH-HBO

Dls/TM
	Estados Unidos (ArcelorMittal)
AH-HBO

Dls/TM
	Estados Unidos (Nucor)/Horno Eléctrico

Dls/TM

	2006
	483.17
	578.56
	531.93

	2008 (a junio)
	710.55
	725.86
	995.73

	Variación (08/06)
	47%
	25%
	87%


93. AHMSA señala que los consumidores de placa en hoja no toman sus decisiones de compra de acuerdo con el método de producción que se haya utilizado, porque, cualquiera que sea, el bien objeto de investigación tiene el mismo precio.

94. Con base en la información presentada por Angang y AHMSA, la Secretaría llega a las siguientes conclusiones.

A.
Los procesos de producción HAE y HBO son diferentes, usan insumos diferentes y tienen estructuras de costos diferentes.

B.
Las dos empresas coinciden en que China produce casi la totalidad del acero crudo por el método HBO; mientras que Estados Unidos utiliza principalmente el método HAE, pero tiene una estructura más balanceada.

C.
En el caso de India, la información presentada por AHMSA y Angang es diferente. La información de AHMSA se refiere a la producción de acero crudo donde India utiliza los métodos HBO y HAE en una proporción similar a la de Estados Unidos. Sin embargo, Angang proporcionó datos específicos de empresas productoras de placa en hoja en India, que indican que para la fabricación de la mercancía investigada se utiliza principalmente el método HBO. La Secretaría considera que la información de Angang es la más adecuada, ya que se refiere particularmente al producto investigado, mientras que la ofrecida por AHMSA es información agregada que se refiere a la producción del acero crudo.

Nivel de desarrollo económico

95. Angang presentó información para demostrar que Estados Unidos y China no tienen niveles comparables de desarrollo económico. El alegato planteado por Angang se basa principalmente en dos indicadores, el ingreso nacional bruto per cápita y el costo de la mano de obra.

96. Angang proporciona cifras en las que se observa que el ingreso nacional bruto per cápita en Estados Unidos es de 43,560 dólares y el de China es de 1,740 dólares, lo que refleja un diferencial importante. Indicó que en Estados Unidos la mano de obra es de las más caras a nivel internacional, mientras que la de China es de las más económicas. Por tanto, concluye que la diferencia entre ambos países en el nivel de costos de producción, dada por el factor de la mano de obra es abismal. Angang sustenta sus argumentos con información obtenida de la página de Internet http://www.steelonthenet.com/labourcost.html.

97. AHMSA contesta que China es el país más poblado del mundo, por lo que el ingreso nacional bruto per cápita de un país y otro están muy alejados. Sin embargo, explica que conforme a los resultados finales de la comparación internacional publicada por el Banco Mundial en febrero de 2008, China es la economía mundial número dos con base en el producto interno bruto en términos de la paridad del poder adquisitivo, y Estados Unidos, número uno a nivel mundial.

98. La Secretaría analizó la información de la página de Internet del Banco Mundial en la que se clasifica a los países conforme a su nivel de ingreso. Estados Unidos está clasificado como uno de economía de ingreso alto (High-income economy), mientras que China e India pertenecen al grupo de países con ingreso medio bajo (Lower-middle-income economies). También revisó los datos disponibles en la publicación “World Development Indicators Database” disponibles en la página de Internet del Banco Mundial y observó que las economías de India y China tienen indicadores económicos y sociales similares. La magnitud de sus economías es muy parecida, al igual que la dotación de recursos de la que disponen ambos son semejantes en los costos de la mano de obra, ya que cuentan con la mayor población en el mundo. También se observó que el ingreso per cápita es similar en ambos países.

99. Los analistas internacionales también consideran a India como un país con un grado de desarrollo económico comparable al de China y con potencial similar de desarrollo de su economía. Uno de estos analistas es el banco de inversión Goldman Sachs, que produjo el reporte Dreaming with BRICs: The Path to 2050. La similitud entre los países BRIC (Brasil, Rusia, India y China) se refiere al desarrollo económico alcanzado en los últimos años debido a diversas características en común, por ejemplo gran disponibilidad de recursos naturales, mano de obra a precios competitivos, crecimiento de su mercado interno, su gran población y el grado potencial de desarrollo de sus economías.

100. Por lo anterior, la Secretaría considera que, con respecto al factor de nivel de desarrollo económico, India representa un país más apropiado que Estados Unidos para servir de sustituto a China conforme a lo establecido en los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE.
Principales países productores de placa en hoja y escala de producción

101. AHMSA señala que Estados Unidos es uno de los principales productores de placa de acero en el mundo. De acuerdo con la información del Instituto Internacional de Hierro y del Acero, en 2006 ocupó el tercer lugar como productor mundial, detrás de China y Japón. AHMSA argumenta, que ello demuestra que sus escalas de producción son las más cercanas a las de China. Añade que en Estados Unidos los precios de los insumos se determinan con base en principios de mercado, los costos y precios de venta se fijan en condiciones de libre mercado y, por tanto, son representativos de operaciones comerciales normales.

Producción Mundial de Placa en 2006

	País
	Millones de Toneladas Métricas
	Participación en la Producción Mundial

	China
	37.808
	43.2%

	Japón
	13.129
	15.0%

	Estados Unidos
	6.487
	7.4%

	Corea del Sur
	6.348
	7.2%

	Alemania
	3.840
	4.4%

	India
	3.201
	3.6%

	Holanda
	2.884
	3.3%

	Rumania
	2.841
	3.2%

	Brasil
	1.908
	2.2%

	Sudáfrica
	1.350
	1.5%

	Resto del Mundo
	7.789
	8.9%

	Total Mundial
	87.582
	100%

	Fuente: Instituto Internacional del Hierro y del Acero


102. La información aportada demuestra que China participa con el 43.2 por ciento de la producción mundial y ningún país se acerca a su nivel de producción. Estados Unidos e India están dentro de los 5 productores mundiales después de China, con una participación de 7.4 por ciento y 3.6 por ciento, respectivamente. En consecuencia, en este caso la escala de producción no es pertinente para evaluar la idoneidad de uno u otro como país sustituto de China.

Disponibilidad de los insumos utilizados en la producción de placa en hoja

103. AHMSA reitera que Estados Unidos es de los principales productores de placa en hoja y que sus reservas de carbón y de mineral de hierro son comparables a las de China. China y Estados Unidos poseen suficientes reservas de gas natural para la elaboración de la mercancía investigada. AHMSA también señala que China y Estados Unidos son de los productores más importantes de electricidad. AHMSA presenta una tabla en relación a los indicadores antes señalados.

Reservas de materias primas siderúrgicas

	
	Reservas de Carbón (Millones de TM)
	Reservas de Mineral de Hierro (Millones de TM)
	Reservas de Gas Natural (trillones de M3)
	Generación de Electricidad (terawatt-hora)

	China
	246,643
	7,000
	2.35
	2,475

	Estados Unidos
	114,500
	2,100
	5.45
	4,239

	India
	92,445
	4,200
	1.10
	679


Fuentes: British Petroleum y US Geological Survey

104. China es el país que tiene las mayores reservas de carbón y mineral de hierro, que son dos insumos importantes en la fabricación de la mercancía investigada. Estados Unidos la supera en reservas de gas natural y generación de energía al igual que a India. El nivel de reservas de carbón de India es similar al de Estados Unidos. En cambio, las reservas de mineral de hierro de India representan el doble de las de Estados Unidos. La Secretaría determina que tanto India como Estados Unidos cuentan con disponibilidad de materias primas suficientes para la producción de la mercancía investigada, especialmente cuando se considera que el método de producción de HBO requiere primordialmente mineral de hierro y carbón, mientras que el de HAE requiere de electricidad. Ambos países resultan sustitutos adecuados de China por disponibilidad de insumos.

Nivel de intervención gubernamental en la determinación de los precios internos en los países sustitutos

Intervención gubernamental en la industria siderúrgica de Estados Unidos

105. Angang manifestó que tiene conocimiento que Estados Unidos realiza prácticas comerciales desleales que se traducen en la distorsión de las condiciones de mercado, ya que otorga subsidios a su industria nacional de la mercancía investigada a través de la Ley de Compensación por Continuación o Mantenimiento de Subvenciones de 2000 (la llamada Enmienda Byrd). Afirma que el gobierno de Estados Unidos distribuye los ingresos obtenidos por concepto de derechos antidumping y compensatorios a los miembros de la rama de producción estadounidense afectada que haya apoyado la solicitud de investigación correspondiente.

106. AHMSA señala que Estados Unidos es una de las economías de mercado más representativas a nivel mundial, donde operan de manera eficiente los mecanismos de oferta y demanda, que permiten libremente la asignación de los recursos y la formación de precios de la placa de acero en hoja sin interferencia del gobierno

107. AHMSA admite que los productores de placa en hoja estadounidenses recibieron contribuciones del gobierno al amparo de la Enmienda Byrd. Indicó que, de acuerdo con el “Reporte Anual de Desembolsos para el año fiscal 2006”, se distribuyeron 380,666,736 dólares a diversas ramas afectadas por concepto de derechos antidumping y compensatorios. De ese total, 7,456,289 dólares se distribuyeron a productores estadounidenses de la mercancía investigada, lo que, según AHMSA, equivalió al 2 por ciento del total distribuido en ese año. AHMSA alega que la cantidad no fue significativa como para afectar los precios de venta en el mercado estadounidense de la mercancía investigada, si se compara con el valor y el volumen de la producción de las empresas estadounidenses de placa en hoja. Conforme a datos del Instituto Americano del Hierro y el Acero, durante 2006, las productoras estadounidenses embarcaron 6,486,501 toneladas, con un precio promedio de 908 dólares por tonelada métrica, lo que genera ingresos estimados de 5,889,742,908 dólares por la venta de este producto en ese año.

108. Se estima, pues, que las percepciones recibidas significaron apenas el 0.13 por ciento de sus ingresos por ventas, monto que considera insignificante para que pudiera modificar la política de precios de esas empresas en el mercado interno.

109. Ambas empresas coinciden en que los productores de Estados Unidos reciben contribuciones de su gobierno al amparo de la Enmienda Byrd. Sin embargo, de acuerdo con las pruebas de AHMSA, el efecto que pudo tener sobre los precios de la placa en hoja en Estados Unidos es mínimo. Angang no lo desvirtuó.

110. Para acreditar el valor normal, AHMSA presentó los precios a los que se vende la placa de acero en hoja para el consumo en Estados Unidos, a partir de los datos reportados en la publicación American Metal Market. Esta fuente ha sido considerada por la Secretaría como una referencia válida para casos similares.

111. AHMSA manifestó que las productoras estadounidenses de placa en hoja no enfrentan investigaciones o medidas antidumping o compensatorias por parte de países importadores. Angang señaló que no cuenta con información que le permita señalar que Estados Unidos esté siendo investigado por dumping y/o subvenciones en otros países o que éstos tengan medidas vigentes impuestas sobre este producto. La Secretaría no tiene pruebas de que Estados Unidos enfrenta actualmente investigaciones por dumping o subvenciones en relación con el producto investigado.

112. Durante la investigación argumentó que el gobierno de Estados Unidos ha establecido la obligación de que las obras de infraestructura realizadas en su territorio utilicen productos siderúrgicos producidos en Estados Unidos. También se observó que existe una diferencia sustancial de precios de la mercancía investigada en Estados Unidos, dependiendo de si se produce nacionalmente o se importa. La diferencia es de alrededor del 30 por ciento. Existe la presunción de que la regulación también puede distorsionar al mercado estadounidense.

Intervención gubernamental en la industria siderúrgica de India

113. AHMSA señaló que el gobierno de India otorga subsidios a los productores de la mercancía investigada en su territorio y que los precios de venta para el consumo en el mercado interno se ven afectados por esta situación. Angang coincide por consiguiente, AHMSA alega que India no puede considerarse como país sustituto de China. Angang, sin embargo, sostiene que la presencia de subsidios genera una “situación especial de mercado”, en términos del artículo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, que no descalifica a India como país sustituto apropiado de China. No obstante, propone que la Secretaría utilice los precios de exportación de India a un tercer país apropiado, en concordancia con el artículo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping.

114. La Secretaría obtuvo las publicaciones del Federal Register por las que el Departamento de Comercio de los Estados Unidos establece derechos compensatorios por subsidios contra las importaciones de placa en hoja originarias de India. La Secretaría corroboró la vigencia de estas medidas.

115. En la resolución preliminar, la Secretaría indicó a Angang que en caso de que pretendiera utilizar a India como país sustituto de China, era necesario que demostrara que la práctica de dumping y subsidios (ya identificados por otras autoridades investigadoras) y los subsidios no afectan los precios ni la disponibilidad en el mercado doméstico de India respecto al producto investigado.

116. Angang no presentó información para cuantificar los efectos que los subsidios y la práctica de discriminación de precios tienen sobre los precios domésticos de la placa en hoja de India. Angang argumentó que reconoce que los precios domésticos están distorsionados por los subsidios, por lo que propone se utilicen los precios de exportación de India a un tercer país apropiado.

Situación especial de mercado en India

117. De la lectura del artículo 2.2 del Acuerdo Antidumping se desprenden tres hipótesis para efecto de descartar los precios en el mercado interno del país exportador (en este caso, del país sustituto de China).

A.
Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interno del país exportador. El artículo 2.2.1 señala que podrá considerarse que las ventas del producto similar en el mercado interno del país exportador o las ventas a un tercer país a precios inferiores a los costos unitarios de producción más los gastos administrativos de venta y de carácter general no se realicen en el curso de operaciones comerciales normales por razones de precio. En consecuencia, podrán no tomarse en cuenta en el cálculo del valor normal si se determina que esas ventas se han efectuado durante un periodo prolongado, en cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable.

B.
Por el bajo volumen de las ventas.

C.
A causa de una situación especial de mercado.

118. Durante la audiencia pública, la Secretaría le preguntó a Angang si en el expediente administrativo existían pruebas para considerar que las ventas en el mercado de India no estaban dadas en el curso de operaciones comerciales normales, de acuerdo con los criterios que se establecen en el artículo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping. Angang alegó que los precios de la mercancía investigada estaban distorsionadas por subsidios gubernamentales y que esta situación podría constituir una “situación especial de mercado”, que permite no descartar los precios del mercado interno de India y utilizar los precios de exportación a un tercer país apropiado, que es una de las dos opciones contempladas en el Acuerdo Antidumping para determinar el valor normal en esta circunstancia.

119. El Acuerdo Antidumping no define qué constituye una situación especial de mercado y no se identificaron precedentes. La Secretaría considera que la presencia de subsidios sí puede constituir una situación especial de mercado.

120. AHMSA coincide en que los precios internos de India están distorsionados por los subsidios gubernamentales; pero no presentó argumentos para refutar que ello constituye una situación especial de mercado. Simplemente concluye que, por consiguiente, India no es un país sustituto adecuado.

Conclusiones en relación a la selección del país sustituto apropiado de China en la presente investigación.

121. Para poder determinar la selección de un país sustituto apropiado de China, en los términos establecidos en los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaría debe hacer un análisis integral de la información y pruebas que sustentan la idoneidad de la selección. Con base en el análisis de la información, pruebas y datos presentados por AHMSA y Angang y de la que se allegó la autoridad investigadora, la Secretaría determina que, en la presente investigación, India representa un país sustituto más apropiado de China para el producto objeto de investigación. La Secretaría puede, de manera razonable, aproximar el valor normal que tendría en China, en condiciones de mercado.

122. La determinación de la Secretaría tuvo en cuenta lo siguiente:

A.
Existen elementos para considerarlo como un país sustituto apropiado de China por lo siguiente:

i.
Para la producción de la placa en hoja existen dos métodos para la producción del acero líquido, el cual representa el insumo más importante que se incorpora para la elaboración de la mercancía investigada. Los dos métodos son el HBO y el HAE. Tanto China como India producen casi la totalidad de la placa de acero en hoja a través del método HBO.

ii.
India tiene una economía similar a la de China, teniendo en cuenta indicadores económicos tales como el ingreso nacional bruto per cápita, el costo de la mano de obra, la población, que ambos países pertenecen al grupo denominado BRICs y están clasificados por el Banco Mundial como países con ingreso medio bajo.

iii.
India ocupa el sexto lugar dentro de los 10 principales países productores de placa en hoja.

iv.
India cuenta con reservas de materias primas utilizadas en la producción de la mercancía investigada. En particular, India tiene reservas de carbón, de mineral de hierro de gas natural y de generación de energía.

B.
Estados Unidos no es un país sustituto apropiado de China por lo siguiente:

i.
El proceso de producción del acero, insumo principal utilizado en la fabricación de la placa en hoja, es diferente en Estados Unidos y en China. China produce el 89.7 por ciento del acero con el método de HBO mientras que Estados Unidos sólo el 43.1 por ciento. Esta situación impacta en los costos de producción ya que, como se mencionó anteriormente, mientras el método de HBO utiliza principalmente el mineral de hierro, el HAE utiliza la chatarra.

ii.
Estados Unidos no tiene un nivel de desarrollo comparable a China. Estados Unidos está clasificado como de economía de ingreso alto (High-income economies), mientras que China pertenece al grupo de países con ingreso medio bajo (Lower-middle-income economies).

iii.
El costo de la mano de obra en Estados Unidos es de las más caras a nivel internacional mientras que la de China es de las más económicas, lo que impacta en los costos de producción de la mercancía investigada.

123. La Secretaría considera que los precios de India, tanto en su mercado interno como en sus mercados de exportación, aun cuando se tiene sospechas de que pueden estar distorsionados, son una base razonable para establecer el valor normal, ya que constituyen los hechos de que se tiene conocimiento en los términos establecidos en el artículo 6.8 y Anexo II del Acuerdo Antidumping.

Valor normal – Precios del país sustituto

124. En el punto 118 se establece que la Secretaría considera que la presencia de subsidios puede constituir una situación especial de mercado, conforme al artículo 2.2 del Acuerdo Antidumping. Esto permite que se analice la pertinencia de utilizar el valor reconstruido o precios de exportación de India a terceros países apropiados en vez de utilizar los precios del mercado interno.

125. Ni AHMSA ni Angang presentaron información para calcular el valor reconstruido en el mercado
de India.

126. Angang, para documentar los precios de India, presentó los precios de la placa en hoja vigentes para el periodo investigado; para los precios del mercado interno de India presentó como prueba la información de la página de Internet http://www.steelworld.com que corresponden de la placa en hoja en India. También entregó a la Secretaría los precios de exportación de la placa en hoja de India a los Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita, cuya fuente es el World Trade Atlas. Angang argumentó que éstos representaron los principales destinos de las exportaciones de India en el periodo investigado y, según Angang, dichos precios no están afectados por la intervención del gobierno de India. AHMSA señala que Angang no presentó todos los programas de subsidios. Indicó que existen programas que subvencionan la producción sin importar a qué mercado están dirigidas las mercancías en cuestión (lo cual afecta a la producción que se consume tanto dentro como fuera de India) y otros que fomentan las exportaciones.

127. La Secretaría constató que las exportaciones de India a terceros países eran significativas y representativas. Las exportaciones de placa de acero en hoja de India a Emiratos Arabes Unidos representaron un 34.63 por ciento del total de sus exportaciones, mientras que las exportaciones a Arabia Saudita fueron un 30.43 por ciento. Angang argumenta que los mercados siderúrgicos de Emiratos Arabes y de Arabia Saudita son mercados demandantes y en donde hay condiciones de competencia.

128. La fracción I del artículo 31 de la LCE establece que, cuando la Secretaría utilice un precio de exportación a un tercer país –como estimación del valor normal–, se deberá utilizar el precio representativo más alto de la mercancía idéntica o similar exportada del país de origen a un tercer país. En la presente investigación, el precio más alto de la placa en hoja correspondió a las exportaciones de India a Arabia Saudita. Por tanto, la Secretaría utilizó este precio para la determinación del valor normal y del margen de discriminación de precios.

129. A partir de esa información, con fundamento en el artículo 40 del RLCE, la Secretaría calculó un valor normal promedio en dólares por tonelada métrica para el periodo investigado. La Secretaría no realizó ajustes ya que los precios reportados por Angang fueron a nivel ex-fábrica.

Margen de discriminación de precios

130. De conformidad con los artículos 2.1, 2.2 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE y 38 del RLCE, la Secretaría comparó el valor normal determinado conforme a la metodología de país sustituto a la que se refieren los artículos 31 y 33 de la LCE y 48 del RLCE, con el precio de exportación, y determinó un margen de discriminación de precios de 26.76 por ciento para las exportaciones de Angang y de 29.60 por ciento para todas las demás empresas exportadoras de placa de acero en hoja de China que no comparecieron en la presente investigación.

Análisis de daño y causalidad

Similitud del producto

131. Para evaluar la similitud entre los productos objeto de investigación, la Secretaría tomó en cuenta el proceso productivo, las características físicas y técnicas, así como el régimen arancelario, los usos y funciones de los productos. De acuerdo con estos factores, la Secretaría concluyó que, independientemente de la norma conforme a la cual se fabrique, la placa de acero en hoja al carbono con espesor desde 0.187 hasta 4.5 pulgadas, en anchos desde 23.622 pulgadas (600 mm) y hasta 120 pulgadas (3,048 mm), originaria de China es similar a la placa en hoja de fabricación nacional, en términos de lo dispuesto en los artículos 37 fracción II del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping. La Secretaría determinó que tienen características físicas, especificaciones técnicas y químicas similares, lo que les permite cumplir las mismas funciones, usos y ser comercialmente intercambiables.

Análisis del mercado internacional

132. Con la solicitud de inicio, AHMSA proporcionó el informe denominado “Plate market watches China’s next move”, elaborado por la consultora Steel Business Briefing, mismo que contiene información del mercado internacional de placa en hoja, incluida la correspondiente a China. El comportamiento de la gama de productos que incluye la placa en hoja objeto de investigación se establecieron en los puntos 60 al 62 de la resolución de inicio, así como en el punto 100 de la resolución preliminar. La Secretaría los confirma en la etapa final de la investigación, pues ninguna de las partes aportó mayor información al respecto. Los principales resultados se reproducen a continuación:

A.
Asia, Europa, Europa Oriental, la Comunidad de Estados Independientes y Estados Unidos figuran como las principales regiones productoras de la mercancía objeto de la presente investigación.

B.
En el periodo 2003 a 2005, Japón, Ucrania, Alemania, China y Rumania fueron los principales exportadores de placa al carbón. Destaca que en ese periodo las exportaciones chinas incrementaron 1,074 por ciento, al pasar de 111,028 a 1,304,138 toneladas, mientras que las de Japón, Ucrania y Alemania, aunque también aumentaron, lo hicieron en un rango que osciló entre 25 y 34 por ciento. Las exportaciones de Rumania registraron una caída de 18 por ciento.

C.
En el mismo lapso, Corea, Turquía, Alemania, Irán y China destacaron como principales importadores de la mercancía objeto de investigación. Entre 2003 y 2005 las importaciones chinas registraron un descenso de 57 por ciento. Las de los demás países registraron un crecimiento que se ubicó entre 27 y 96 por ciento.

D.
Los resultados del comercio exterior convierten a China en un exportador neto de placa en hoja, en un escenario donde la mayoría de los mercados regionales registran una fuerte demanda de aceros comerciales originada por la actividad en los sectores vinculados a la energía y la construcción, incluida la de barcos. China registra una capacidad de fabricación de placa que puede ser mayor a los requerimientos de su mercado interno.

133. En la etapa previa de la investigación, Miracero proporcionó información que confirma la que AHMSA aportó. Identificó a China, Japón y Estados Unidos como los principales productores de placa en hoja en 2004 y 2005. Indicó que estos países, junto con Rusia y la Unión Europea, fueron los principales exportadores entre 2005 y 2006. En estos años, Estados Unidos, la Unión Europea y China también destacaron como principales importadores.

134. En relación con los argumentos de AHMSA y Angang sobre el carácter de China como exportador neto (descrito en los puntos del 102 al 104 de la resolución preliminar), la información que obra en el expediente administrativo indica que durante el periodo de 2004 a 2006 las importaciones de China de placa en hoja registraron una reducción de 54 por ciento y sus exportaciones aumentaron 529 por ciento, lo que sugiere un peso relativo cada vez mayor de sus ventas al exterior. AHMSA aportó información más actualizada que muestra que en 2007 las exportaciones chinas crecieron 87 por ciento. Las importaciones crecieron 11 por ciento.

Mercado nacional

Producción nacional

135. AHMSA manifestó ser el único productor nacional de placa de acero en hoja. Apoyó su afirmación con un escrito de la Cámara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) del 8 de noviembre de 2006. Angang y Miracero no lo desvirtuaron. La Secretaría no tiene conocimiento de otros productores nacionales de placa de acero en hoja.
136. Desde el inicio de la investigación, la Secretaría indicó que el listado electrónico de pedimentos del SIC-M no registra que AHMSA o empresas relacionadas hayan importado placa en hoja durante el periodo investigado.

137. Por lo anterior, la Secretaría concluye que AHMSA reúne los requisitos de representatividad de la rama de la producción nacional del producto similar y tiene legitimidad para solicitar el inicio de la investigación antidumping de las importaciones de placa de acero en hoja originarias de China, de conformidad con lo establecido en los artículos 40 y 50 de la LCE, 60 y 62 del RLCE, 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Canales de distribución y comercialización

138. De acuerdo con AHMSA, la placa importada y la de fabricación nacional se comercializan en el mercado mexicano principalmente a través de empresas distribuidoras o comercializadoras, que la destinan a los mismos consumidores de diversas industrias manufactureras del país. Angang confirma que distribuye la placa en hoja en el mercado mexicano a través de comercializadoras que llegan al consumidor final.

139. AHMSA manifestó que en el mercado mexicano el consumo de la placa en hoja se concentra en las principales zonas industriales del país, incluidas, Nuevo León, Jalisco, el Estado de México y el Distrito Federal, donde se ubican sus principales clientes y las importadoras del producto investigado. Añadió que en el mercado de productos siderúrgicos, en particular en el nacional, no existe un patrón de ventas de temporada o predefinido, sino que la industria acerera es sensible a los ciclos económicos nacionales e internacionales, y está estrechamente vinculada con sectores como el automotriz o el de la construcción, por mencionar algunos de ellos.

Análisis de daño, amenaza de daño y causalidad

140. Con fundamento en los artículos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE y 3.1 al 3.7 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó los argumentos y pruebas presentados por las partes interesadas a fin de determinar si las importaciones del producto investigado causaron o amenazan causar daño importante a la rama de producción nacional de productos similares.

141. Con base en los argumentos y pruebas aportados por las partes interesadas y que obran en el expediente administrativo del caso, la Secretaría señaló desde la resolución preliminar que algunos indicadores económicos de la rama de producción nacional mostraron un desempeño positivo durante el periodo de 2003 a 2006. Ese desempeño positivo también se observó en 2006 respecto a 2005.

142. También apreció que las importaciones chinas crecieron significativamente entre 2003 y 2006, y que la participación de mercado de la producción nacional, los ingresos, las utilidades y el margen operativo disminuyeron en 2006, presumiblemente por los efectos del dumping calculado en la resolución preliminar.

143. En esta etapa de la investigación, Angang y CISA argumentaron que era necesario efectuar un examen completo y actualizado sobre el daño a la industria nacional y, sobretodo, analizar si no han cambiado las circunstancias registradas de 2004 a 2006.

144. Indicaron que la industria de la construcción, principal consumidor de la mercancía investigada, registró un comportamiento positivo en el periodo analizado, particularmente en 2006. Agregaron que el desempeño de esta industria incidió favorablemente en la industria nacional de placa en hoja, como lo reflejan las cifras de “Volumen de la producción de laminados, piezas vaciadas y forjadas y tubos sin costura por producto”, cuya fuente es "La Industria Siderúrgica en México. Edición 2007", del INEGI.

145. A pesar del argumento sobre el desempeño favorable para la industria nacional entre 2003 y 2006, Angang y CISA reconocieron que la industria nacional registró un “ligero perjuicio” (aunque no daño, en términos del Acuerdo Antidumping), pero en todo caso, es atribuible a factores distintos a las importaciones investigadas, por ejemplo, la restructuración de deuda, conflictos laborales, la caída del precio internacional del acero y el alto costo de los energéticos en 2005, la falta de servicios de transporte ferroviario y las cuotas compensatorias impuestas por Estados Unidos a las exportaciones mexicanas de placa en hoja.

146. Angang y CISA manifestaron que el comportamiento favorable de la industria nacional continuó después de 2006, cuando, además, enfrentó oportunidades para satisfacer una mayor demanda nacional y mundial. Como ejemplo, indicaron que una nota periodística señala que durante 2007 AHMSA superó los niveles de producción alcanzados en 2006 de arrabio, perfiles pesados, placa de acero y lámina rolada. Otra nota periodística también indica que AHMSA enfrenta perspectivas favorables de crecimiento en el futuro próximo. Agregaron que ello ocurre en un entorno donde AHMSA cuenta con un importante proyecto que le permitirá consolidarse como la mejor siderúrgica de México, con una condición financiera óptima que, estima, continuará en los siguientes años.

147. Angang y CISA añadieron que en 2007 y parte de 2008 las importaciones chinas de placa en hoja se redujeron con respecto a los niveles registrados en 2006 y, en consecuencia, disminuyeron su participación en el mercado nacional. Al mismo tiempo, las exportaciones mexicanas de placa en hoja de enero a junio de 2007 superaron el volumen registrado durante 2006. Señalaron que la eliminación de las cuotas compensatorias a exportaciones mexicanas de placa en hoja por parte de Estados Unidos le permitirá a la producción nacional aumentar sus exportaciones a dicho país.

148. AHMSA señaló que, independientemente de lo ocurrido después del periodo investigado, no se alteraba la conclusión de que hubo daño en 2006.

149. La Secretaría recuerda que, para efecto de evaluar el daño a una rama de producción nacional en términos del artículo 3 del Acuerdo Antidumping, es necesario tomar en cuenta la información más completa y actualizada posible. Por la naturaleza de esta evaluación, también es necesario considerar un periodo más amplio que el correspondiente a dumping. Diversos informes de paneles internacionales confirman estos criterios:

A.
El punto 7.228 del Informe Final del Grupo Especial del caso México-Derechos antidumping sobre las tuberías de acero procedentes de Guatemala (WT/DS331/R) establece:

7.228… los datos examinados en relación con el dumping, el daño y la relación causal deberán incluir, en la medida de lo posible, la información más reciente, teniendo en cuenta la demora inevitable causada por la necesidad de llevar a cabo una investigación, así como los problemas prácticos de la reunión de datos en un caso determinado. [Subrayado nuestro.]

B.
El informe hace hincapié en que un examen sobre los posibles efectos del dumping en el estado de la rama de producción nacional debe basarse en un análisis de las tendencias del volumen y los precios de las importaciones a lo largo del tiempo, así como del estado que guarda la rama de producción. El punto 7.250 señala:

7.250 Consideramos que un examen objetivo de pruebas positivas de los efectos del dumping sobre el estado de la rama de producción nacional que permita a la autoridad llegar a la conclusión de que las importaciones objeto de dumping están causando daño a la rama de producción nacional entraña un análisis de las tendencias a lo largo del tiempo del volumen y los precios de las importaciones y del estado de la rama de producción. Sólo ese análisis permitirá que la autoridad evalúe objetivamente los efectos de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de producción nacional, como exigen los párrafos 1, 2 y 4 del artículo 3 del Acuerdo Antidumping, y que determine si el daño cuya existencia se ha constatado ha sido causado por las importaciones objeto de dumping, como exige el párrafo 5 del artículo 3 del Acuerdo Antidumping. [Subrayado nuestro.]

C.
De manera congruente, el punto 7.58 del Informe del Grupo Especial del caso México–Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz (WT/DS295/R) indica:

7.58 … estas disposiciones son pruebas textuales evidentes de que se pueden imponer medidas para contrarrestar el dumping que esté causando daño actualmente.… para "contrarrestar" el dumping, es evidente que se trata de una facultad de actuar que en sí misma está estrictamente condicionada por la presencia activa de su recíproco, en este caso el dumping causante de daño que tiene lugar en ese momento. Existe así una conexión intrínseca en tiempo real entre la imposición de la medida y las condiciones para aplicar la medida, el dumping que causa daño… los datos examinados en relación con el dumping, el daño y la relación causal deberán incluir, en la medida de lo posible, la información más reciente …. [Subrayado nuestro.]

D.
De igual manera, los puntos 165 y 166 del Informe del Organo de Apelación del caso México–Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz (WT/DS295/AB/R), confirman la pertinencia de tomar en consideración el daño actual o presente:

165. Dado que las condiciones para imponer un derecho antidumping han de evaluarse con respecto a la situación presente, la determinación de si existe daño debe basarse en datos que faciliten indicaciones acerca de la situación existente cuando tiene lugar la investigación;… [Subrayado nuestro.]

166.… Para determinar si el daño causado por el dumping existe cuando la investigación tiene lugar, pueden utilizarse "datos históricos". No obstante, coincidimos con el Grupo Especial en que los datos más recientes tienen más probabilidades de proporcionar indicaciones mejores acerca del daño presente. [Subrayado nuestro.]

E.
El punto 7.287 del Informe Final del Grupo Especial del caso Argentina-Derechos antidumping definitivos sobre los pollos procedentes del Brasil (WT/DS241/R), aborda la relación entre el periodo de dumping y el de daño. Concluye que la evaluación de daño debe tomar en cuenta datos históricos e información más reciente, que exceden al periodo para efectos de dumping:

7.287…Sin embargo, señalamos que nada en el Acuerdo Antidumping sugiere que los periodos de examen a efectos de dumping y a efectos de daño deban necesariamente finalizar en el mismo momento. De hecho, habida cuenta de que puede haber un desfase temporal entre la entrada de las importaciones objeto de dumping y el daño causado por ellas, quizá no sea adecuado utilizar en todos los casos periodos idénticos de examen para el dumping y el daño. Además, observamos que el Comité de Prácticas Antidumping ha examinado la cuestión de los periodos de examen. Ha emitido una recomendación en el sentido de que, por regla general, "el periodo de recopilación de datos para las investigaciones de la existencia de daño deberá ser normalmente de tres años como mínimo, a menos que la parte respecto de la cual se recopilan datos exista desde hace menos tiempo, y deberá incluir la totalidad del periodo de recopilación de datos para la investigación de la existencia de dumping" (sin negritas en el original). Por consiguiente, parecería que el periodo de examen a efectos del daño sólo debe "incluir" la totalidad del periodo de examen a efectos del dumping. No hay nada en la recomendación del Comité de Prácticas Antidumping que sugiera que no debería exceder (en el sentido de incluir datos más recientes) el periodo de examen a efectos del dumping. [Subrayado nuestro.]

150. La Secretaría consideró la opinión de las partes interesadas al respecto:

A.
Angang y CISA consideraron apropiado utilizar información actualizada. También hicieron referencia al informe del Organo de Apelación de la OMC del caso de las medidas antidumping de México sobre el arroz, antes referido.

B.
AHMSA admite que son criterios, pero añade no constituyen normas que la autoridad esté obligada a seguir.

151. La Secretaría disiente de lo manifestado por AHMSA, pues la autoridad investigadora debe tomar en cuenta los criterios de diversos informes de Grupos Especiales o del Organo de Apelación de la OMC que constituye la opinión de los órganos jurisdiccionales a los que se les ha encomendado interpretar los Acuerdos de la OMC.

152. En consecuencia, con fundamento en el segundo párrafo del artículo 76 y el artículo 77 del RLCE, se considera necesario efectuar un examen sobre los posibles efectos de las importaciones investigadas, considerando el periodo más completo y actualizado posible. En este caso, la Secretaría considerará los datos y argumentos de las partes que cubren, al menos de 2003 a 2007.

Importaciones objeto de dumping

153. Conforme a los artículos 41 de la LCE y 64 del RLCE y 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría evaluó si las importaciones investigadas registraron un aumento significativo, ya sea en términos absolutos o en relación con la producción o el consumo interno.

154. La Secretaría consideró la información estadística del SIC-M sobre importaciones de las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01. Los resultados se sintetizan en el siguiente cuadro:

Importaciones de placa en hoja objeto de investigación

Miles de toneladas métricas


[image: image1]
Fuente: Listado electrónico de pedimentos del SIC-M (ajustado con una transacción atípica).

155. Reflejan que las importaciones totales de placa en hoja aumentaron 58 por ciento en 2004, 19 por ciento en 2005 y 29 por ciento en 2006, con lo cual acumularon un aumento de 143 por ciento de 2003 a 2006. Aunque en 2007 registraron una caída de 15 por ciento, acumularon un incremento de 106 por ciento de 2003 a 2007.

156. Las importaciones originarias de China aumentaron 951 por ciento en 2004, 145 por ciento en 2005 y 316 por ciento en 2006. En 2007 disminuyeron 65 por ciento con respecto al año anterior. La información disponible indica que a partir del segundo trimestre de 2007, particularmente desde el mes de abril, las importaciones chinas registraron una tendencia a la baja, incluso llegan a ser nulas en los últimos meses de 2007. Cifras más recientes confirman que en el primer trimestre de 2008 no son significativas.

157. Las importaciones chinas pasaron de representar el 1 al 47 por ciento en el total importado entre 2003 y 2006 (en 2004 y 2005 representaron el 7 y 15 por ciento, respectivamente). En 2007, su participación se redujo a 19 por ciento. De esta manera, China se constituyó en la principal fuente de abastecimiento externa al mercado nacional en 2006, superando principalmente a Estados Unidos, y por encima de más de 25 países que fueron proveedores entre 2003 y 2006. No obstante, en 2007 China se ubicó por debajo de Estados Unidos, que concentró el 70 por ciento de las importaciones totales.

158. Las importaciones de otros países (principalmente de Estados Unidos) aumentaron 48 por ciento de 2003 a 2004; 9 por ciento en 2005 y, si bien en 2006 registraron un descenso de 20 por ciento (en contraste con las importaciones chinas), durante 2007 incrementaron 29 por ciento. En el periodo comprendido de 2003 a 2006, estas importaciones acumularon un aumento de 30 por ciento, que incrementó a 68 por ciento si se considera de 2003 a 2007. El comportamiento de las importaciones objeto de análisis se muestra en la siguiente gráfica:

Importaciones de placa de acero en hoja

(Enero de 2003 a marzo de 2008)
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Fuente: Listado electrónico de pedimentos de importación del SIC-M.

159. La Secretaría estimó el tamaño del mercado mexicano de placa en hoja, a partir de las cifras de producción nacional más las importaciones totales menos las exportaciones. Las importaciones chinas incrementaron su participación en el mercado nacional en 5 puntos porcentuales de 2003 a 2005, al pasar de 0.3 a 5.4 por ciento (2.5 por ciento en 2004), en tanto que en 2006 ganaron 14 puntos porcentuales, al alcanzar una participación de 19.6 por ciento. Como resultado de la caída que registraron en 2007, las importaciones investigadas perdieron 12.4 puntos porcentuales de mercado, al llegar a representar 7 por ciento. Respecto a la producción nacional, estas importaciones representaron 0.4 por ciento en 2003, pasaron a 3.8 por ciento en 2004, 8 por ciento en 2005 y 33 por ciento en 2006. En 2007 también se reduce significativamente esta proporción al 10.9 por ciento.

160. Las importaciones de fuentes alternas de abastecimiento disminuyeron su participación en el mercado en 6 puntos porcentuales entre 2003 y 2006, al pasar de 28 a 22 por ciento (en 2004 y 2005 representaron el 33 y 32 por ciento, respectivamente). En 2007, en contraste con las importaciones chinas, su participación incrementó 8 puntos porcentuales al alcanzar 30 por ciento del consumo interno. La siguiente gráfica ilustra este comportamiento:

Consumo nacional aparente de placa de acero en hoja
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Fuente: Estimaciones a partir del listado electrónico de pedimentos del SIC-M e información de AHMSA.

161. Los resultados descritos en los puntos 154 al 160 de esta resolución indican que, si bien las importaciones chinas incrementaron de 2003 a 2006, datos más recientes muestran que disminuyeron significativamente durante 2007. Esta reducción no sólo se apreció en términos absolutos, sino que también en relación con el consumo interno y la producción nacional, al tiempo que la producción nacional y las importaciones de otros orígenes (principalmente de Estados Unidos) recuperaron participación de mercado (4.7 y 7.7 puntos porcentuales, respectivamente).

162. Como se explica en los puntos 206 al 227 de la presente resolución, cifras mensuales reflejan que después de septiembre de 2006 las importaciones chinas registraron una tendencia a la baja, que continuó en 2007 y el primer trimestre de 2008. En el apartado Elementos adicionales sobre amenaza de daño de esta resolución se analizan los argumentos y pruebas aportados por las partes sobre las posibles causas de la reducción de estas importaciones.

Efectos sobre los precios

163. De conformidad con los artículos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó si las importaciones chinas concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores que los del producto nacional similar y a los de las importaciones de otros orígenes; si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de los precios de dichas importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

164. AHMSA argumentó que en el periodo enero a septiembre de 2005 el precio de las importaciones de placa en hoja provenientes de China se ubicó 13 por ciento por debajo del precio nacional, y 32 por ciento de enero a septiembre de 2006, lo que propició que los clientes adquirieran producto investigado en sustitución del nacional. Añadió que hubo una contención o disminución de los precios nacionales y, por consiguiente, obtuvo menores ingresos por ventas, en un contexto de incremento en los costos de producción.

165. En los puntos 124 al 129 de la resolución preliminar, la Secretaría analizó el comportamiento de los precios de las importaciones investigadas y su posible efecto sobre los precios nacionales. Con base en ello, determinó de manera preliminar que en 2006 las importaciones chinas se podrían haber efectuado con márgenes de dumping, y éstos podrían explicar la subvaloración de precios con respecto al precio nacional y la contención sobre este último, que disminuyó 1 por ciento en 2006 (aunque ello no impidió que de 2003 a 2006 aumentaran 97 por ciento).

166. La Secretaría calculó los precios promedio de las importaciones a partir de las cifras de valor y volumen registradas en el SIC-M por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01. Los resultados mostraron que los precios de las importaciones originarias de países distintos al investigado registraron una tendencia creciente: aumentaron 76 por ciento en 2004; se mantuvieron prácticamente en el mismo nivel en 2005 y aumentaron 6 por ciento en 2006. En 2007 disminuyeron 17 por ciento, con lo que acumularon un aumento de 57 por ciento de 2003 a 2007.

167. Los precios en puerto de entrada de las importaciones chinas aumentaron 12 por ciento en 2004 y poco más de uno por ciento en 2005; disminuyeron 21 por ciento en 2006, acumulando una reducción de 10 por ciento entre 2003 y 2006. Esta tendencia a la baja se revirtió durante 2007, cuando el precio de las importaciones investigadas aumentó 20 por ciento, lo que se reflejó en un aumento acumulado de 8 por ciento de 2003 a 2007.

168. Después que en 2003 el precio de las importaciones chinas se ubicó 29 por ciento por arriba del precio de las importaciones de otros orígenes (principalmente de Estados Unidos), registró una subvaloración de 18 por ciento en 2004 y en 2005 y de 39 por ciento en 2006. En 2007, el margen de subvaloración se redujo a 11 por ciento.

169. La información muestra que entre 2003 y 2004 las importaciones chinas (ajustadas con arancel, derecho de trámite aduanero y gastos aduanales) se ubicaron por arriba del precio nacional (92 y 20 por ciento, respectivamente), pero en 2005 registraron una subvaloración de 2 por ciento, que aumentó a 22 por ciento en 2006, lo que podría estar asociado con el aumento en el volumen de las mercancías investigadas en este año (316 por ciento). En 2007 el margen de subvaloración se redujo a 12 por ciento y el volumen chino cayó 65 por ciento. La siguiente gráfica ilustra los precios relativos entre las importaciones investigadas y los precios nacionales entre 2003 y 2007.
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Fuente: Estimaciones a partir del listado electrónico de pedimentos de importación del SIC-M y de AHMSA.

170. Angang y CISA argumentaron que el desempeño de los precios de las importaciones investigadas no pudo causar daño a la industria nacional, pues no ocasionaron una disminución del precio nacional, que registró un incremento de 2003 a 2006.

171. Los datos confirman que, en efecto, el precio nacional, en dólares por tonelada, registró una tendencia creciente durante el periodo analizado: aumentó 61 por ciento en 2004 y 24 por ciento en 2005; en 2006 disminuyó poco más de 1 por ciento respecto al año anterior, lo que no impidió que registraran un crecimiento de 97 por ciento entre 2003 y 2006. La tendencia creciente continuó durante 2007 cuando crecieron 4 por ciento y, con ello, acumularon un aumento de 105 por ciento de 2003 a 2007.

172. Con el objeto de evaluar si se registró una contención significativa en los precios nacionales, se revisaron también los costos unitarios totales de la rama de producción nacional. Durante 2004 el costo unitario de la placa en hoja nacional aumentó 20 por ciento; en 2005 creció 16 por ciento y en 2006 aumentó 4 por ciento. Con ello, acumuló un aumento de 44 por ciento entre 2003 y 2006. Este incremento fue inferior al aumento de 76 por ciento de los precios nacionales en este lapso (medidos ambos en pesos constantes), como se aprecia en la siguiente gráfica.

Precio nacional y costo unitario de placa en hoja

(pesos constantes2007 /tonelada)
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Fuente: AHMSA.

173. Como se explica en la siguiente sección, el efecto combinado en los precios y costos nacionales se reflejó también en una tendencia al alza en las utilidades del producto investigado a lo largo del periodo de análisis.

174. Por lo anterior, la Secretaría concluye que, si bien en 2006 se reducen los precios nacionales, al considerar el periodo en su conjunto no se aprecia que el efecto de las importaciones chinas hubiese sido bajar o impedir en medida significativa la subida de precios nacionales, en términos del artículo 3.2 del Acuerdo Antidumping, puesto que los precios de la rama de producción nacional registraron una clara tendencia a la alza (acumularon un aumento de 105 por ciento de 2003 a 2007), incluso mayor que el desempeño en los costos de producción.

Efectos sobre la producción nacional

175. Con fundamento en los artículos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.1 al 3.7 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría evaluó los posibles efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores económicos relevantes que influyeron en la situación de la rama de producción nacional del producto similar al investigado.

176. Como se indicó en los puntos 143 al 147 de esta resolución, Angang y CISA manifestaron que la industria nacional no registró “daño” en el periodo de 2003 a 2006, sino un “ligero perjuicio” atribuible a factores distintos a las importaciones investigadas, por ejemplo: la reestructuración de deuda, conflictos laborales, la caída del precio internacional del acero y el alto costo de energéticos durante 2005, la falta de servicios de transporte, principalmente ferroviario y cuotas compensatorias impuestas por Estados Unidos a las exportaciones mexicanas de placa en hoja.

177. Agregaron que el comportamiento favorable de la industria nacional continuó en fechas más recientes y AHMSA enfrentó mayores oportunidades para satisfacer la demanda del producto, pues, por un lado, las importaciones chinas de placa en hoja se redujeron después de 2006 y, por otro, la eliminación de las cuotas compensatorias a las exportaciones mexicanas de placa en hoja por parte de Estados Unidos permitirá a la producción nacional aumentar sus ventas a ese país. Señalaron que el entorno es favorable para AHMSA, que tiene una condición financiera óptima, que continuará en los siguientes años, y un proyecto que le permitirá consolidarse como la mejor siderúrgica de México.

178. AHMSA reiteró que el incremento significativo de las importaciones chinas en condiciones de dumping fue la causa del daño a la industria nacional y no los factores que Angang y CISA señalan. Explicó:

A.
La suspensión de pagos y la negociación para reestructurar su deuda no han concluido. Se encuentra latente la contingencia de declarar la quiebra en caso de que los acreedores rechacen el plan de reestructuración de deuda.

B.
De 2003 a 2006 no se registraron paros laborales en instalaciones donde se produce placa en hoja ni en las proveedoras de mineral de hierro y carbón. En 2007 hubo 2 paros en mina, pero no afectaron su operación productiva, pues en este año se incrementó tanto la producción de acero líquido como de productos terminados, incluida la placa de acero en hoja.

C.
El crecimiento de precios del acero en 2003 y 2004 permitió recuperar su rentabilidad, que continuó durante 2005 a pesar de que tuvieron un ligero ajuste a la baja (en este año, el precio de la placa en hoja nacional incrementó 24 por ciento), de lo que se desprende que el ajuste a la baja en los precios del acero no tuvo efectos lesivos para AHMSA.

D.
AHMSA ha llevado a cabo diversas medidas para reducir el consumo de energéticos en la producción de acero y productos terminados, que le han permitido atenuar el incremento en costos de los energéticos: instaló un sistema para inyectar carbón en tres altos hornos; mantiene un sistema de recuperación de gases que permitió reducir 48 por ciento el consumo de gas natural entre 2000 y 2006; tiene una cobertura con PEMEX para el control del precio del gas (redujo el costo de venta de 2003 a 2007); autogenera parte de la energía eléctrica que consume y mantiene un programa para racionalizar su uso.

E.
Sólo enfrentó problemas de transporte ferroviario en el último trimestre de 2006 para productos de exportación, pero los volúmenes afectados de placa en hoja no fueron significativos. Estimó que el volumen que enfrentó este problema ocurrió en diciembre y representó el 0.4 por ciento del total embarcado en 2006.

F.
De 2003 a 2007 las exportaciones de placa en hoja representaron alrededor de 4 por ciento de sus ventas totales y la mercancía se ha destinado fundamentalmente a satisfacer un mercado interno creciente.

G.
La cuota compensatoria por subsidios a las exportaciones mexicanas de placa en hoja en Estados Unidos, vigente de 2003 a 2006 (la cuota fue de cero desde marzo de 2003), no podría haber causado efectos sobre los indicadores económicos y financieros del producto investigado. Tan es así que en 2007, cuando las cuotas habían sido eliminadas, AHMSA no realizó exportaciones de placa en hoja a ese país.

179. La Secretaría evaluó el desempeño de los indicadores económicos y financieros de la rama de producción nacional que fabrica placa de acero en hoja similar a la investigada, a partir de la información aportada por AHMSA, en calidad de único productor mexicano. Se tomó en cuenta tanto el estado de costos, ventas y utilidades correspondiente exclusivamente al producto similar, como los estados financieros básicos auditados de la empresa. Esta información fue actualizada con fines de comparabilidad financiera mediante el método de cambios en el nivel general de precios.

180. Con base en la información señalada en el punto anterior y la obtenida del SIC-M, la Secretaría observó que el consumo nacional aparente de placa de acero en hoja registró una tendencia creciente durante el periodo analizado: de 2003 a 2004 creció 24 por ciento y 14 por ciento en 2005 y 2006, con lo cual acumuló un aumento de 62 por ciento entre 2003 y 2006. En 2007 cayó 4 por ciento, lo cual no fue óbice para que acumulara un aumento de 56 por ciento entre 2003 y 2007.

181. En un contexto de expansión del mercado nacional, las importaciones de otros países (distintos a China) participaron con el 28, 33, 32 y 22 por ciento del consumo interno en 2003, 2004, 2005 y 2006, respectivamente. En 2007 alcanzaron el 30 por ciento del mercado, lo que significó un incremento de 8 puntos porcentuales con respecto al nivel registrado en 2006.

182. Las importaciones chinas aumentaron su participación en el mercado nacional en 5 puntos porcentuales entre 2003 y 2005. Pasaron de 0.3 a 5.4 por ciento. En 2006 ganaron más de 14 puntos porcentuales adicionales. Alcanzaron una participación de 19.6 por ciento. Sin embargo, durante 2007 perdieron 12.4 puntos de participación de mercado como resultado de la disminución de 65 por ciento en los volúmenes importados.

183. Al evaluar el posible impacto de las importaciones investigadas sobre la industria nacional, los resultados indican que los volúmenes de la producción nacional aumentaron sistemáticamente durante el periodo de análisis: 10 por ciento en 2004, 15 por ciento en 2005, 3 por ciento en 2006 y 6 por ciento en 2007. Este indicador acumuló una tasa de crecimiento del orden de 31 por ciento entre 2003 y 2006 ó 38 por ciento si se considera hasta 2007.

184. En términos relativos, la rama de producción nacional perdió 14 puntos porcentuales de participación en el mercado nacional entre 2003 y 2006, atribuibles, fundamentalmente, al crecimiento de las importaciones chinas, que ganaron 19.3 puntos porcentuales en este lapso, en tanto que otros países redujeron en 5.5 puntos porcentuales su participación de mercado. Sin embargo, en 2007 la industria nacional y las importaciones de otros países recuperaron participación de mercado. Alcanzaron 63 y 30 por ciento, respectivamente, en tanto que las importaciones chinas se redujeron en la misma proporción. Representaron 7 por ciento del consumo interno. Estos resultados se muestran en el siguiente cuadro.

Mercado nacional de placa de acero en hoja
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Fuente: Estimaciones a partir del listado de pedimentos del SIC-M y AHMSA.

185. Con base en información de clientes de AHMSA y la obtenida del SIC-M respecto a las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01, se observó que durante 2006 seis clientes de AHMSA disminuyeron sus compras nacionales, al tiempo que incrementaron sus importaciones. Esta información apoya el argumento de AHMSA referido en el punto 22 de esta resolución, en el sentido de que algunos clientes también efectuaron importaciones de origen chino. AHMSA señaló que algunas de estas empresas le condicionaron sus compras a que les ofreciera descuentos considerables que están fuera de su política comercial. Estos clientes no adquirieron placa en hoja procedente de China durante 2007.

186. Independientemente del aumento de importaciones chinas entre 2003 y 2006, las ventas nacionales registraron un desempeño positivo: crecieron 10 por ciento en 2004, 9 por ciento en 2005 y 5 por ciento en 2006, con lo cual acumularon un aumento de 26 por ciento a lo largo de este lapso. Esta tendencia continuó en 2007. Crecieron 5 por ciento respecto al año anterior y 37 por ciento si se compara con 2003.

187. La siguiente gráfica refleja que durante el periodo 2003 a 2006 la participación de China no fue en detrimento de la producción nacional, que también aumentó en términos absolutos en este lapso, y vendió más toneladas en el mercado interno. En 2007 la industria nacional consolidó su tendencia alcista y aumentó sus niveles de producción de placa en hoja (niveles máximos de los últimos 5 años) y su presencia en el mercado nacional, al tiempo que las importaciones de China se redujeron significativamente.

Participación en el mercado nacional (toneladas métricas)
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Fuente: Listado electrónico del SIC-M y AHMSA.

188. Las exportaciones de AHMSA disminuyeron 9 por ciento en 2004; crecieron 111 por ciento en 2005 y, si bien registraron un descenso de 36 por ciento en 2006, en 2007 incrementaron 44 por ciento. Entre 2003 y 2007 las exportaciones representaron alrededor del 4 y 5 por ciento de la producción nacional (en 2004, 2005 y 2006 representaron 3.4, 6.2 y 3.8 por ciento, respectivamente), lo que refleja que la industria nacional depende más del mercado interno que de los mercados en el exterior.

189. Como resultado del desempeño positivo de las ventas internas de placa en hoja de AHMSA, así como del incremento de su precio al mercado interno, los ingresos de la rama de producción nacional aumentaron a lo largo del periodo analizado. Aumentaron 75 por ciento en 2004; 26 por ciento en 2005 y, aunque registraron un descenso marginal en 2006, acumularon un incremento de 122 por ciento de 2003 a 2006. En este último año, los ingresos por ventas totales se redujeron 2 por ciento, pero fue a consecuencia de una reducción de los volúmenes de exportación de 36 por ciento (factor exógeno a las importaciones chinas en el mercado nacional), y no a un desempeño adverso en las ventas internas de AHMSA. En 2007 los ingresos por ventas internas nuevamente aumentan, lo que representa un 134 por ciento respecto a 2003.

190. Los costos de operación (de venta y gastos operativos) para fabricar placa en hoja nacional crecieron 32 por ciento en 2004, 31 por ciento en 2005, 7 por ciento en 2006 y 4.8 por ciento en 2007.

191. El efecto combinado del desempeño de los ingresos y los costos de operación dio como resultado que los beneficios del producto similar mostraran el siguiente comportamiento. La utilidad de operación aumentó 278 por ciento en 2004 y 27 por ciento en 2005 y disminuyó 19 por ciento en 2006. La reducción del último año obedeció básicamente a la caída de 31 por ciento en los ingresos por ventas externas, pues los ingresos por ventas internas se mantuvieron constantes entre 2005 y 2006. Estos resultados propiciaron que las utilidades de operación relativa a la placa en hoja nacional acumularan un aumento de 291 por ciento entre 2003 y 2006. En 2007 las utilidades aumentaron 11 por ciento. El crecimiento acumulado a lo largo de todo el periodo de análisis fue de 333 por ciento. El margen operativo aumentó 20 puntos porcentuales en 2004, disminuyó cerca de un punto porcentual en 2005 y 6 puntos porcentuales en 2006. En 2007 aumentó poco más de 1 punto porcentual.

192. No sólo los resultados operativos del producto similar fueron relativamente favorables, sino que, al examinar los resultados de operación de AHMSA en su conjunto, se apreció que las utilidades antes de interés e impuestos más depreciación y amortización (EBITDA, por las siglas del inglés, earnings before interest and taxes plus depreciation and amortization) registró también una tendencia creciente en el periodo 2003 a 2007: en 2004 aumentó 759 por ciento y, si bien se redujo 7.8 por ciento en 2005, en 2006 y 2007 incrementó 19 y 1 por ciento, respectivamente. El rendimiento sobre la inversión (ROA, por las siglas del inglés, return of the investment in assets) fue negativo en 2003, pero posteriormente se tornó positivo, al aumentar 10 puntos porcentuales entre 2003 y 2007. La contribución del producto similar al rendimiento sobre la inversión incrementó 2.2 puntos porcentuales en este lapso, al pasar del 1 al 3.2 por ciento.

193. El flujo de operación incrementó 812 por ciento en 2004, como resultado del incremento de la utilidad neta. En 2005 creció 113 por ciento debido a que los recursos generados –no utilizados– en capital de trabajo crecieron, aun cuando cayó la utilidad neta en ese año. En 2006, este indicador disminuyó 24 por ciento, por la reducción de las utilidades netas y en 2007 incrementó 7 por ciento.

194. Por lo que se refiere a la capacidad de reunir capital, se observó que la razón circulante (activo circulante/pasivo circulante) creció 27 centavos de 2003 a 2007. De igual manera, la prueba del ácido (elimina los inventarios del numerador anterior) registró una tendencia positiva de 2003 a 2007: creció 14 centavos. La razón de deuda (pasivo total/activo total) registró una tendencia descendente de 2003 al 2007: perdió 16 puntos porcentuales. El cociente derivado del pasivo total y el capital contable registró una disminución de 2003 a 2007 de 263 por ciento. Estos resultados indican que la razón de circulante y los resultados de la prueba ácida son reducidos, y la capacidad de reunir capital es limitada.
195. En la resolución preliminar se indicó que los datos aportados por AHMSA reflejaban que los niveles de producción habían superado la capacidad instalada reportada. AHMSA señaló que estos resultados obedecían a mejores prácticas operativas que elevaron la productividad del molino. AHMSA ajustó los datos de la capacidad instalada, considerando esas prácticas.

196. Los resultados reflejan que la utilización de la capacidad instalada aumentó 8 puntos porcentuales de 2003 a 2004, 10 puntos adicionales en 2005, 3 puntos en 2006 y se mantuvo constante en 2007, con lo cual acumuló 20 puntos porcentuales a lo largo del periodo analizado. Destaca que en los últimos tres años la rama de producción nacional se encontró a plena capacidad de operación: 96 por ciento en 2005 y 99 por ciento en 2006 y 2007.

197. En los puntos 145 al 149 de la resolución preliminar se describen, por un lado, los argumentos de Miracero sobre la supuesta incapacidad de AHMSA para satisfacer la demanda nacional y la falta de disponibilidad del producto en cuestión de países distintos de China (razones por las cuales importó de este país), así como las supuestas condiciones de venta que impone AHMSA y, por otro lado, los argumentos y medios de prueba de AHMSA en torno de estos alegatos.

198. Como se indicó en la resolución preliminar, las cifras oficiales de importación indican que entre 2003 y 2006 concurrieron al mercado mexicano importaciones de más de 25 países, que se confirma en 2007 con cifras más recientes, principalmente de importaciones de Estados Unidos. Las diversas fuentes de abastecimiento hacen difícil sostener que alguna empresa “se habría visto obligada” a importar sólo de China. En cuanto a la supuesta posición monopólica de AHMSA, no le compete a esta Secretaría pronunciarse y se limita a señalar que existen las instancias correspondientes ante las cuales se puede acudir.

199. El análisis sobre el comportamiento de las importaciones de placa en hoja que han concurrido al mercado mexicano, la capacidad instalada y la producción de AHMSA, así como el consumo nacional aparente de 2003 a 2007 no apoyan el argumento de Miracero, de que no se han cuantificado adecuadamente la oferta, demanda y capacidad de producción de placa en hoja en el mercado mexicano.

200. Los inventarios promedio de la industria nacional disminuyeron 13 por ciento en 2004; aumentaron 65 por ciento en 2005 y, si bien disminuyeron 1 por ciento en 2006, en 2007 incrementaron 54 por ciento, de tal forma que de 2003 a 2006 registraron un incremento acumulado de 43 por ciento y 119 por ciento si se considera hasta 2007. No obstante, en este lapso los inventarios promedio de AHMSA sólo representaron entre 1 y 2 por ciento de la producción nacional.

201. El nivel de empleo promedio de AHMSA registró un aumento entre 2003 y 2007: aumentó 9 por ciento de 2003 a 2005, se mantuvo constante durante 2006 y aumentó 1 por ciento en 2007. La productividad de la industria nacional, medida como el cociente de producción y empleo, aumentó 16 por ciento de 2003 a 2005, en 2006 creció 3 por ciento y en 2007 4 por ciento. En los mismos años, la masa salarial aumentó 38, 7 y 13 por ciento, respectivamente, lo que se encuentra asociado al comportamiento positivo del empleo.

202. Sobre el argumento de las exportadoras en el sentido de que el “perjuicio” que registró AHMSA en 2006 obedecería a factores distintos de las importaciones investigadas, la Secretaría observó los siguientes resultados:

A.
El Informe Anual 2007 de AHMSA a la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) confirma que no ha levantado la suspensión de pagos ni ha terminado la restructuración de su deuda, por lo que difícilmente podría cuantificarse algún efecto sobre su desempeño.

B.
Del listado de paros laborales de AHMSA y el Informe Anual 2007 a la BMV, no se desprende que AHMSA hubiese enfrentado problemas significativos en esta materia entre 2003 y 2006. Se registraron dos paros laborales en subsidiarias mineras en 2007, pero éstos no habrían tenido efectos adversos significativos, tomando en cuenta los resultados operativos y financieros positivos de AHMSA.

C.
De la información aportada por AHMSA sobre sus embarques para el periodo de 2003 a 2007 y las metas programadas no se desprende que haya registrado problemas significativos de transporte para sus productos, incluida la placa de acero en hoja.

D.
De 2003 a 2007 las exportaciones mexicanas registraron una tendencia al alza y, si bien en 2006 registraron una caída, ésta difícilmente podría estar asociada a las cuotas compensatorias impuestas por Estados Unidos a la placa en hoja nacional por dumping y subvenciones, puesto que estuvieron en vigor a partir de agosto de 1993 y, por subsidios, hasta diciembre de 2006.

E.
Independientemente de las medidas para reducir el consumo de energéticos, AHMSA registró incrementos del costo de los insumos que incidió en sus utilidades de operación. Sin embargo, los resultados muestran un desempeño positivo de la rama de producción nacional en sus indicadores económicos y financieros entre 2003 y 2006, aunque se reconoce que en este último año respecto a 2005 disminuyeron los ingresos y las utilidades de AHMSA (atribuible fundamentalmente a la reducción de sus exportaciones y al aumento en costos de operación).

203. En suma, los resultados indican que se registró un crecimiento de las importaciones chinas durante 2006, pero no impidió que la rama de producción nacional reflejara resultados económicos y financieros positivos a lo largo del periodo analizado. Como ejemplo, las siguientes gráficas ilustran el desempeño de las siguientes variables: volúmenes de ventas internas, producción nacional, precios, empleo, utilidades de operación y salarios del producto nacional en el periodo analizado.

Comportamiento de variables nacionales de placa de acero en hoja
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204. Como se puede apreciar, los principales factores económicos (incluida la utilidad) de la rama de producción nacional reflejan una tendencia creciente en el mediano plazo, sea que se considere el periodo 2003 a 2006 o bien hasta 2007. La utilidad de operación se redujo en 2006, pero no revirtió su tendencia alcista en el periodo analizado. Además, este factor contribuyó positivamente en el rendimiento de las inversiones de AHMSA. Otros indicadores, como la utilización de la capacidad instalada, la productividad y las perspectivas de crecimiento de la industria tampoco denotan afectación alguna y, de hecho, mejoraron a lo largo del periodo analizado. La evaluación conjunta de estos factores proporciona una impresión general positiva del estado que guardó la rama de producción nacional.

Elementos adicionales sobre amenaza de daño

205. Con fundamento en los artículos 3.7 del Acuerdo Antidumping, 42 de la LCE y 68 del RLCE, la autoridad investigadora también analizó si existen elementos objetivos que indiquen una amenaza de daño a la producción nacional por las importaciones de la mercancía investigada.

206. En la resolución de inicio se señaló que en Canadá la placa en hoja de China se encuentra sujeta a cuotas compensatorias de 27.3 por ciento desde octubre de 1997. Asimismo, el 3 de noviembre de 2003 Estados Unidos adoptó derechos antidumping de 128.59 por ciento a la placa cortada originaria de China, y el 2 de agosto de 2006 se publicó el aviso de revisión de esta medida.

207. Con base en los resultados señalados en los puntos 157 al 170 de la resolución preliminar, se consideró que la industria china de placa en hoja cuenta con un alto potencial exportador respecto al tamaño del mercado mexicano y la producción nacional. Este hecho, aunado a la tasa de crecimiento de las importaciones chinas y los bajos precios a los que llegaron al mercado nacional en 2006, por prácticas de dumping, constituyeron elementos para considerar que existía la posibilidad de que registraran un mayor ingreso durante el transcurso de la investigación.

208. AHMSA argumentó que el mercado mexicano podía ser un destino real para la placa en hoja china, a un nivel que pudiera poner en riesgo a la industria nacional. Entre los elementos presentados se encuentran los siguientes:

A.
La capacidad de producción china de placa en hoja creció 57 por ciento de 2004 a 2006, al pasar de 27.6 a 43.4 millones de toneladas, mientras que el consumo fue de alrededor de 40 millones de toneladas en 2006, lo que se traduce en un potencial de exportación de 3 millones de toneladas.

B.
Se estima que para 2010 la capacidad de producción china será de 48.5 millones de toneladas y su consumo de 44 millones, lo que equivale a un excedente exportable de 4.5 millones de toneladas.

C.
A partir de 2006, China se consolidó como exportador neto de productos siderúrgicos en el mundo, incluida placa en hoja. China cuenta con una capacidad disponible de placa de acero en hoja equivalente a diez veces el mercado mexicano y más de veinte veces la producción nacional.

D.
La crisis hipotecaria de Estados Unidos podría afectar negativamente el consumo de acero, lo que aumenta la probabilidad de que las importaciones investigadas se desvíen hacia el mercado mexicano.

E.
El Fondo Monetario Internacional estima que la economía mexicana registrará un crecimiento de 3.3 por ciento en 2007, lo que podría provocar un aumento en el consumo de placa en hoja del mismo nivel que el registrado en 2006 (17 por ciento).

F.
Las cifras sobre la capacidad exportable de China, así como las expectativas de crecimiento de la economía mexicana, junto con las investigaciones antidumping sobre las exportaciones chinas de placa en hoja en Canadá y Estados Unidos permiten presumir que, en ausencia de una medida compensatoria en México, continuarán ingresando en condiciones de dumping, lo que agravará el daño a la industria nacional de placa en hoja.

209. Angang y CISA indicaron, por un lado, que la información disponible no refleja un aumento sustancial de la capacidad exportadora de China y, por otro, las importaciones chinas de placa en hoja se redujeron sustancialmente después de 2006, al tiempo que los precios nacionales registraron un incremento. Argumentaron que estos elementos no apoyaban la supuesta amenaza de daño que representaban las importaciones investigadas para la industria nacional.

210. En términos generales, los exportadores consideraron que no había elementos para prever un incremento sustancial en las importaciones chinas por dos razones fundamentales: a) las perspectivas favorables de la economía china y, en consecuencia, una mayor demanda de productos de acero, y b) diversas medidas adoptadas por el gobierno chino, tendientes a reducir las exportaciones siderúrgicas. En particular, argumentaron:

A.
La demanda de acero en China ha registrado un desempeño favorable en los últimos 3 años: creció 13 por ciento de 2005 a 2006 y 12 por ciento en 2007. El incremento del consumo de este insumo obedece, en gran medida, al dinamismo que registró la industria de la construcción en dicho país (principal consumidor). Notas periodísticas indican que tanto la industria de la construcción como la demanda de acero crecerán en 2008 y 2009, ésta última en el orden de 11 y 13 por ciento, respectivamente. En esos años se estima que la capacidad instalada crecerá 7 y 5 por ciento, respectivamente. La magnitud en que se incrementará la capacidad instalada de China para la producción de acero podría ser insuficiente para cubrir la demanda doméstica de este material.

B.
Notas periodísticas señalan que el gobierno de China ha impuesto diversas medidas para desincentivar las exportaciones de productos de acero, de tal forma que de 2004 a la fecha han disminuido en cinco ocasiones las tasas de devolución de Impuesto al Valor Agregado a la exportación de productos de acero, y ha sujetado exportaciones de algunos productos de acero a licencias y a impuestos, en porcentajes que oscilan entre 5 y 25 por ciento. Además, diversos artículos publicados recientemente prevén que los impuestos a la exportación continúen en el futuro próximo.

211. En el punto 157 de la resolución preliminar, la Secretaría describió la información relativa a la capacidad instalada y las exportaciones de placa en hoja en China. En esta etapa de la investigación la Secretaría requirió a las partes interesadas información correspondiente a 2007 sobre la industria china que fabrica placa de acero en hoja.

212. AHMSA aportó las cifras sobre producción de China reportadas por el IISI y sobre la capacidad instalada de placa de este país con datos del World Steel Dynamics, Core Report. También las aportadas sobre las importaciones y exportaciones chinas por las subpartidas 7208.51 y 7208.52, reportadas en TradStat. Angang actualizó sus indicadores hasta 2007, pero no aportó información del total de la industria china. CISA sólo proporcionó indicadores de 2007, pero no aportó datos de años anteriores que permitieran hacer comparaciones, por lo que no fue posible utilizar su información.

213. La información de AHMSA indica que la capacidad instalada de placa en hoja en China creció 57 por ciento de 2004 a 2006. Pasó de 27.6 a 43.4 millones de toneladas y creció 2 por ciento en 2007, al alcanzar un volumen de 44.3 millones de toneladas. La producción aumentó 38 por ciento de 2004 a 2006. Pasó de 27.9 a 38.5 millones y creció 23 por ciento en 2007, al llegar a 47.3 millones de toneladas. Las cifras de capacidad instalada y producción reflejan que durante 2006 este país tuvo una capacidad libremente disponible equivalente a 4.8 millones de toneladas, que tendió a desaparecer durante 2007 (de hecho, el dato de la producción reportada en este año fue mayor que el correspondiente a la capacidad instalada).

214. El consumo de placa en hoja en China creció 42 por ciento entre 2004 y 2006. Pasó de 28.2 a 40 millones de toneladas y alcanzó un volumen de alrededor de 41 millones de toneladas en 2007, lo que significó un crecimiento de 3 por ciento. De tal manera, China registró un potencial de exportación de 3 millones de toneladas tanto en 2006 como en 2007, cifra que representa 6 y 4 veces la producción y el tamaño del mercado mexicano de 2007. Se estima que la capacidad de producción y el consumo alcancen las cifras de 48.5 y 44 millones de toneladas en 2010, lo que aumentaría el excedente exportable a 4.5 millones de toneladas.

215. La información proporcionada por AHMSA sobre exportaciones de placa en hoja indica que éstas registraron un crecimiento de 142 por ciento de 2004 a 2006 y 87 por ciento en 2007. En estos años, los volúmenes de las exportaciones de China se destinaron fundamentalmente a mercados distintos del mexicano, y representaron entre 5 y 15 por ciento de la producción. Los volúmenes de las exportaciones de 2007 representaron 9 y 14 veces la producción y el tamaño del mercado nacional de ese año.

216. Los resultados anteriores muestran que durante 2006 la industria china contó con capacidad libremente disponible suficiente en relación con el tamaño del mercado mexicano en 2006, que disminuyó significativamente durante 2007. Independientemente de ello, China incrementó sus exportaciones totales, lo que refleja que las medidas para desincentivar las exportaciones no se tradujeron en una caída real de las mismas. Este hecho y la magnitud que destina para la exportación, sugieren que este país cuenta con una oferta exportable significativa. La Secretaría procedió a analizar si existen razones para creer que en el futuro inmediato habrá un aumento sustancial de las importaciones chinas, en términos de lo establecido en el artículo 3.7 del Acuerdo Antidumping.

217. Desde la solicitud de inicio de la investigación, AHMSA presentó un escenario que considera un incremento de las importaciones chinas en condiciones desleales durante 2007, que ocasionaría que indicadores relevantes de la industria nacional, por ejemplo, participación de mercado, ventas, precios, inventarios, empleo, ingresos y resultados operativos, registren un comportamiento desfavorable. Previó también que el proyecto de inversión, al cual se hace referencia en los puntos 168 y 169 de la resolución de inicio, no sería viable en un escenario donde concurren importaciones en condiciones de dumping.

218. Con base en lo señalado en el punto 210 de esta resolución, Angang y CISA atribuyeron la disminución de las exportaciones chinas de placa en hoja al mercado mexicano al incremento de la demanda de acero en el país investigado, y a las medidas gubernamentales para reducir las exportaciones siderúrgicas.

219. AHMSA señaló que tales medidas habían sido insuficientes para desincentivar las exportaciones de acero, como se desprende de reportes de la publicación Steel Business Briefing y las estadísticas reales de las exportaciones chinas. Con base en información del Tradstat de las subpartidas 7208.51 y 7208.52, indicó que las exportaciones chinas de placa en hoja incrementaron 87 por ciento en 2007 respecto a 2006. AHMSA señaló que ello obedeció a que el consumo nacional aparente de China creció 11 por ciento de 2006 a 2007, en tanto que la producción lo hizo en 23 por ciento.

220. AHMSA señaló que la reducción de las exportaciones chinas de placa en hoja al mercado mexicano después de 2006 obedeció más bien a la publicación del inicio de la investigación antidumping en marzo de 2007. Explicó que la investigación fue divulgada en publicaciones especializadas en acero y, por tanto, importadores y exportadores pueden cambiar de país proveedor o de mercado de destino, respectivamente, para evitar el pago de cuotas compensatorias. Agregó que este comportamiento se hace más evidente tras la imposición de una cuota compensatoria provisional o definitiva.

221. Los resultados descritos en los puntos 154 al 157 de esta resolución indican que las importaciones chinas de placa en hoja alcanzaron su nivel máximo en 2006, pero se reducen significativamente en 2007. Con objeto de evaluar los argumentos de las partes interesadas, se tomó en cuenta información más detallada sobre las importaciones investigadas. Estadísticas del SIC-M reflejan que los volúmenes mensuales de estas importaciones llegaron a su nivel máximo en agosto de 2006, fecha en que inicia una tendencia a la baja, independiente del inicio de la investigación y de la adopción de medidas provisionales, las cuales ocurrieron con posterioridad (en marzo de 2007 y 2008, respectivamente).

222. La siguiente gráfica refleja de manera más clara la tendencia a la baja en los volúmenes de las importaciones chinas de placa en hoja. Destaca un punto de inflexión en el comportamiento de las mercancías en agosto de 2006, a partir del cual el aumento de las importaciones chinas se revierte y comienza un periodo de disminución incluso hasta llegar a ser nulas en el último trimestre de 2007 (antes de la adopción de medidas provisionales). El cambio de tendencia se originó al menos siete meses antes del inicio de la investigación (periodo que podría ser mayor si se considera el lapso que transcurre entre el levantamiento del pedido y su fecha de importación a México).

Importaciones de placa de acero en hoja

(Enero de 2003 a marzo de 2008)
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Fuente: Listado electrónico de pedimentos de importación del SIC-M.

223. De lo anterior se desprende que, independientemente del potencial exportador de China, las exportaciones de estas mercancías hacia México se redujeron significativamente desde septiembre de 2006, lo que dificulta inferir, sobre bases objetivas, que habrá un aumento sustancial de las importaciones chinas en el futuro inmediato, o que se actualice el aumento de importaciones “acelerado y sostenido” y la “probabilidad fundada de que… aumenten a un nivel que pueda causar daño”, como lo prevé la fracción I del artículo 68 del RLCE.

224. Estos elementos, aunados a los resultados favorables en el desempeño económico y financiero de la rama de producción nacional, constituyen limitantes importantes para evaluar positivamente la inminencia de daño importante (es decir, una amenaza real de daño), en términos de las disposiciones previstas en la legislación antidumping. Al respecto, el artículo 3.7 del Acuerdo Antidumping, así como el artículo 68 del RLCE señalan, en su parte conducente, lo siguiente:

Artículo 3.7.- La determinación de la existencia de una amenaza de daño importante se basará en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. La modificación de las circunstancias que daría lugar a una situación en la cual el dumping causaría un daño deberá ser claramente prevista e inminente. Al llevar a cabo una determinación, […] las autoridades deberán considerar, entre otros, los siguientes factores:

i) 
una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en el mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente las importaciones […];

Ninguno de estos factores por sí solo bastará necesariamente para obtener una orientación decisiva, pero todos ellos juntos han de llevar a la conclusión de la inminencia de nuevas exportaciones a precios de dumping y de que, a menos que se adopten medidas de protección, se producirá un daño importante. [Subrayado nuestro.]

Artículo 68.- Para los efectos del artículo 42 de la Ley, la Secretaría tomará en cuenta:

I.
Si se observa una elevada tasa de crecimiento de las importaciones investigadas en el mercado nacional que indique la probabilidad fundada de que se produzca un aumento sustancial de dichas importaciones en el futuro inmediato. Asimismo, se evaluará si una consecuencia del crecimiento de tales importaciones es el incremento acelerado y sostenido de la participación de tales importaciones en el mercado nacional y la probabilidad fundada de que los índices de participación aumenten a un nivel que pueda causar daño a la producción nacional. [Subrayado nuestro.]

225. Si bien se registró un crecimiento significativo de las importaciones chinas en 2006, la información disponible más reciente indica que en 2007 las importaciones totales de placa en hoja registraron una caída de 15 por ciento con respecto al nivel que registraron en 2006. Este desempeño se explica básicamente por las importaciones chinas. En efecto, en 2007 con respecto al año anterior las importaciones de otros orígenes crecieron 30 por ciento, en tanto que las procedentes del país investigado disminuyeron 65 por ciento. La reducción en los volúmenes de importaciones chinas inició en septiembre de 2006, antes que la publicación de la investigación. No hubo importaciones en los últimos meses de 2007 y cifras más recientes confirman en el primer trimestre de 2008 tampoco son significativas.

226. De tal manera, la Secretaría no cuenta con datos que sustenten la probabilidad fundada de que importaciones de China ingresarán al mercado nacional a un nivel y condiciones que pudieran causar un daño importante, claramente previsto e inminente, máxime que el crecimiento de las importaciones chinas hasta 2006 ocurrió en una contexto de crecimiento significativo del mercado nacional, que permitió a la rama de producción nacional también aumentar sus ventas y mejorar los resultados económicos y financieros entre 2003 y 2006. Como ya se ha señalado, en 2007 indicadores económicos y financieros relevantes de la industria nacional registraron también un comportamiento positivo. Aunado a ello, el Proyecto Fénix presumiblemente operará de manera regular en 2009, lo que apoya favorablemente las perspectivas de crecimiento de la producción nacional.

Otros factores de daño

227. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría realizó una evaluación de la posible influencia de factores distintos a las importaciones investigadas en el desempeño de la industria nacional, según lo refleja esta resolución. Consideró:

228. El comportamiento de importaciones no investigadas; prácticas comerciales en el mercado nacional; resultados de la actividad exportadora y del consumo interno; productividad; restructuración de deuda de AHMSA; supuestos conflictos laborales; precios internacionales del acero y costos de energéticos; transporte ferroviario y cuotas compensatorias impuestas por Estados Unidos a producto nacional. Derivado del desempeño favorable de AHMSA durante el periodo analizado, no es pertinente efectuar un análisis de “no atribución” del daño de estos factores.

Conclusiones

229. Una vez analizados los argumentos y pruebas aportados por las partes interesadas, y aquellas que la propia autoridad investigadora se allegó en uso de sus facultades indagatorias, se concluye que no se surten los extremos que se requieren para determinar de manera positiva la existencia de la práctica desleal de comercio, como consecuencia de las importaciones de placa en hoja de acero al carbono, con espesor desde 0.187 y hasta 4.5 pulgadas (4.75 a 114.3 mm), ancho desde 23.622 pulgadas (600 mm) hasta 120 pulgadas (3,048 mm), originarias de China, por diversos motivos, incluidos los siguientes:

A.
La Secretaría comparó el valor normal determinado conforme a la metodología de país sustituto a la que se refieren los artículos 31 y 33 de la LCE y 48 del RLCE, con el precio de exportación, y determinó un margen de discriminación de precios de 26.76 por ciento para las exportaciones de Angang y de 29.60 por ciento para todas las demás empresas exportadoras que no comparecieron en la presente investigación de placa de acero en hoja originarias de China, clasificadas actualmente en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE.

B.
El crecimiento de las importaciones investigadas y los menores precios que tuvieron respecto del producto nacional similar no tuvieron un impacto significativo sobre los precios de la rama de producción nacional. aunque descendieron 1 por ciento en 2006, en el periodo 2003 a 2006 acumularon un aumento de 97 por ciento y de 105 por ciento si se considera hasta 2007. Tampoco existen elementos de convicción que acrediten una afectación significativa en el futuro inmediato.

C.
La participación nacional en el mercado se redujo 14 puntos porcentuales de 2003 a 2006, ante el aumento de las importaciones chinas. Sin embargo, una evaluación integral de la situación económica y financiera de la rama de producción nacional refleja que la presencia de dichas importaciones no le causó un daño importante, en términos del artículo 3 del Acuerdo Antidumping.

D.
En efecto, los principales factores de la rama de producción nacional registraron un comportamiento positivo de 2003 a 2006, incluidos la producción, ventas internas, empleo, utilización de la capacidad, salarios o productividad, utilidad, ingresos, rendimiento de las inversiones y flujo de caja. Las perspectivas de crecimiento también son favorables.

E.
Los factores anteriores reflejaron un crecimiento no sólo en los años extremos, sino que la mayoría de ellos reflejó una tendencia positiva de 2003 a 2006. Si bien los ingresos y las utilidades disminuyeron en 2006 respecto 2005, ello no impidió que estos factores acumularan un crecimiento de 291 y 122 por ciento de 2003 a 2006 (independientemente de que entre 2005 y 2006 también se registró un aumento de costos y una reducción de exportaciones nacionales que incidió en la industria).

F.
Datos más recientes reflejan que durante 2007 el desempeño de los factores señalados en el artículo 3.4 del Acuerdo Antidumping fue todavía más positivo (tanto precios como en cantidades vendidas, con efectos consiguientes favorables en el resto de indicadores económicos y financieros de la rama de producción nacional).

G.
Desde septiembre de 2006 las importaciones investigadas registraron una tendencia a la baja. De tal manera, no se cuenta con pruebas que sustenten la probabilidad fundada de que dichas mercancías ingresarán al mercado nacional de manera acelerada y sostenida en el futuro inmediato, a un nivel que causará un daño importante, claramente previsto e inminente.

H.
Los elementos anteriores no prejuzgan si una eventual modificación en las circunstancias pudiera dar lugar a una situación diferente, ni es óbice para que la rama de producción nacional considere la pertinencia de solicitar una nueva investigación en el futuro.

230. De conformidad con lo señalado en el análisis de discriminación de precios y el apartado de daño y causalidad, la Secretaría concluye que es procedente terminar la presente investigación antidumping sin la imposición de cuotas compensatorias definitivas. Por consiguiente, con fundamento en el artículo 59, fracción III de la LCE, procede emitir la siguiente

RESOLUCION

231. Se declara concluido el presente procedimiento administrativo de investigación en materia de prácticas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminación de precios, sin la imposición de cuotas compensatorias definitivas a las importaciones de placa de acero en hoja, clasificadas en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE, originarias de China, independientemente del país de procedencia.

232. Comuníquese esta Resolución a la Administración General de Aduanas del Servicio de Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para los efectos legales correspondientes.

233. Notifíquese la presente Resolución a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

234. Archívese como caso total y definitivamente concluido.

235. La presente Resolución entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el DOF.

México, D.F., a 29 de septiembre de 2008.- El Secretario de Economía, Gerardo Ruiz Mateos.- Rúbrica.
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