Resolución preliminar de la investigación antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja, mercancía actualmente clasificada en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, originarias de la República Popular China, independientemente del país de procedencia

(DOF del 24 de marzo de 2008)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Economía.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE PLACA DE ACERO EN HOJA, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa procesal que nos ocupa el expediente administrativo 35/06, radicado en 
la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales de la Secretaría de Economía, en lo sucesivo la “Secretaría”, se emite la presente Resolución de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

Presentación de la solicitud

1.1. El 30 de noviembre de 2006 la empresa Altos Hornos de México, S.A. de C.V., en lo sucesivo “AHMSA” o la solicitante, con fundamento en el artículo 50 de la Ley de Comercio Exterior y 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo la “LCE” y el “RLCE”, respectivamente, solicitó el inicio de una investigación antidumping respecto de las importaciones de placa de acero en hoja, originarias de la República Popular China, mercancía clasificada en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, en lo sucesivo la “TIGIE”.

2.2. La solicitante manifestó que las importaciones de placa de acero en hoja originarias de la República Popular China se efectuaron en condiciones de discriminación de precios en el periodo comprendido de enero a septiembre de 2006, lo que causó daño o amenaza causarlo a la rama de producción nacional.

3.3. La Secretaría consideró apropiado establecer como periodo investigado el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, a efecto de que la información que sea proporcionada y analizada en el transcurso de la investigación abarque un año completo, de modo que la autoridad investigadora pueda allegarse de los elementos suficientes para la determinación preliminar y definitiva de la presente investigación.

Solicitante

4.4. AHMSA es una sociedad constituida conforme a las leyes de de los Estados Unidos Mexicanos, con domicilio para oír y recibir notificaciones en Campos Elíseos 29, piso 4, colonia Rincón del Bosque, Chapultepec Polanco, Delegación Miguel Hidalgo, C.P. 11580, México, D.F. Su objeto social es, entre otros, realizar toda clase de actividades que se relacionen directa o indirectamente con la industria siderúrgica.

5.5. De conformidad con lo previsto en el artículo 40 de la LCE, la solicitante manifestó que representó el 100 por ciento de la producción nacional de placa de acero en hoja durante el periodo investigado.

Investigación relacionada

6.6. El 21 de septiembre de 2005 se publicó en el DOF la resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja al carbono, mercancía clasificada en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE, originarias de Rumania, la Federación de Rusia y Ucrania. Mediante dicha resolución, las importaciones de placa en hoja originarias de los países señalados quedaron sujetas a cuotas compensatorias en los términos del punto 372 de dicha Resolución. Quedaron excluidas de dicha medida las placas con características y especificaciones indicadas en el punto 374, pero sólo mediante el cumplimiento de las condiciones establecidas [en el mismo.

Información sobre el producto

7.7. AHMSA manifestó que el nombre genérico de la mercancía objeto de la presente investigación, tanto la importada como la de fabricación nacional, es la placa o plancha de acero en hoja, que se fabrica con aceros al carbón (también conocidos como aceros comerciales) que normalmente utilizan la industria manufacturera y de la construcción y constituyen la mayoría de la producción siderúrgica del mundo. Las principales características físicas de la mercancía objeto de investigación es el espesor, largo y ancho, y se comercializa como placa o plancha de acero cortada en hoja. En inglés se le conoce con las siguientes denominaciones: “plate”, “medium plate”, “heavy plate”, “hot rolled carbon steel plate” o “cut-to-length steel plate”.

Clasificación y régimen arancelario

8.8. De acuerdo con la información que obra en expediente administrativo, la placa de acero en hoja se clasifica en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE. La unidad de medida es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en toneladas métricas. La TIGIE describe el producto investigado de acuerdo con la clasificación arancelaria que sigue: 

	Fracciones arancelarias
	Descripción

	7208
	Productos laminados planos de hierro o de acero sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm. laminados en caliente, sin chapar ni revestir.

	7208.51 
	Los demás sin enrollar, simplemente laminados en caliente: de espesor superior a 10 mm.

	7208.51.01
	De espesor superior a 10 mm., excepto lo comprendido en las fracciones 7208.51.02 y 7208.51.03. 

	7208.51.02
	Placas de acero de espesor superior a 10 mm., grados SHT-80, SHT-110, AR-400, SMM-400 o A-516.

	7208.51.03
	Placas de acero de espesor superior a 70 mm., grado A-36.

	7208.52
	Los demás sin enrollar, simplemente laminados en caliente: de espesor superior o igual a 4.75 mm. pero espesor inferior o igual a 10 mm.

	7208.52.01
	De espesor superior o igual a 4.75 mm. pero inferior a 10 mm.


9.9. En 2005 y 2006 las importaciones originarias de países con los que México tiene acuerdos comerciales, efectuadas por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01, estuvieron sujetas a un arancel ad valorem en el rango de 0 a 4 por ciento, dependiendo del país de que se trate. En el caso de las importaciones originarias de Japón, el arancel para los años mencionados se ubicó en 18 por ciento, excepto para las importaciones por las fracciones arancelarias 7208.51.02 y 7208.51.03, para las cuales fue de 13 por ciento.

10.10. Para las importaciones por las fracciones arancelarias 7208.51.01 y 7208.52.01 originarias de países con los que no se tienen acuerdos comerciales, incluida la República Popular China, el arancel ad valorem al que se han sujetado registró las siguientes modificaciones: a partir del 25 de septiembre de 2002, 25 por ciento, para luego disminuir a 18 y 13 por ciento a partir del 1 de septiembre de 2003 y 1 de abril de 2004, respectivamente. Por su parte, las importaciones por las fracciones arancelarias 7208.51.02 y 7208.51.03 se sujetaron a un arancel ad valorem de 13 por ciento hasta el 20 de julio de 2004, pero de acuerdo con los decretos publicados el 20 de julio de 2004 y el 29 de septiembre de 2006, el arancel para estas fracciones arancelarias se estableció en 9 y 7 por ciento, respectivamente. Actualmente, aplica un impuesto general de 7 por ciento ad valorem para las fracciones objeto de investigación, de acuerdo con la publicación del 18 de junio de 2007.

Características físicas y especificaciones técnicas

11.11. En la solicitud de inicio AHMSA indicó que la placa de acero en hoja se fabrica principalmente en las dimensiones y especificaciones técnicas que establece la norma de la “American Society for Testing and Materials” ASTM A 36 / A 36M-96 (o bien de su equivalente en México, la norma mexicana NMX B-254). Añadió que el 78 por ciento de las importaciones investigadas corresponden a placas fabricadas conforme a la norma mencionada, aunque puede fabricarse de acuerdo con otras normas o especificaciones, entre ellas, las que se señalan en el punto 23 de la presente Resolución.

12.12. Con base en la norma ASTM A 36/A 36M-96 y el Manual de Especificaciones y Garantías (catálogo de productos de la solicitante), AHMSA indicó que las principales especificaciones y composición química que identifican a la placa objeto de esta investigación (tanto nacional como la importada) son las siguientes: se fabrica a partir de aceros al carbón cuya composición química básicamente está dada por mineral de fierro, carbón y otras ferroaleaciones. Las dimensiones del producto están en los siguientes rangos: 0.187 a 2.5 pulgadas de espesor, 56 a 120 pulgadas de ancho y 150 a 480 pulgadas de largo.

13.13. AHMSA precisó que el producto para el cual se solicitó el inicio de la investigación es la placa de acero sin alear con un espesor desde 0.187 hasta 0.394 pulgadas (4.75 mm y 10 mm, respectivamente) y un ancho superior a 23.622 pulgadas (600 mm), sin especificar el largo.

14.14. AHMSA indicó que fabrica placas de acero similares a las que son objeto de la investigación. La información que proporcionó sobre indicadores económicos y financieros comprende placas de acero en hoja con anchura superior o igual a 23.622 pulgadas y hasta 120 pulgadas, con espesores desde 0.187 a 4.5 pulgadas, con un peso unitario de hasta 6,250 kilogramos. No presentó información de placas con características y especificaciones indicadas en el punto 374 de la resolución final de la investigación antidumping referida en el punto 6 de la presente Resolución, y señaló que no las fabrica.

15.15. Con base en la descripción de las fracciones arancelarias referidas anteriormente y los argumentos del productor nacional, se determina preliminarmente que la placa de acero al carbón objeto de la presente investigación tiene un ancho desde 23.622 pulgadas (600 mm) hasta 120 pulgadas (3,048 mm) y un espesor en el rango de 0.187 a 4.5 pulgadas, en cualquier largo. En la siguiente etapa de esta investigación la autoridad investigadora podrá allegarse de mayor información al respecto, para lo cual las partes comparecientes podrán aportar argumentos y medios probatorios en torno de este aspecto de la investigación.

16.16. AHMSA indicó que la placa importada de la República Popular China y la de fabricación nacional utilizan los mismos canales de comercialización y se destinan a los mismos consumidores. Sustenta su afirmación en el Manual de Especificaciones y Garantías y documentación sobre la comercialización de las mercancías, así como los pedimentos de importación correspondientes a operaciones con productos procedentes de la República Popular China. Precisa que, en efecto, los principales importadores de placa en hoja originaria de la República Popular China son o han sido sus clientes. Además, proporcionó un cuadro comparativo de la norma de fabricación y las principales dimensiones de ambos productos. De tal forma, AHMSA concluye que la placa procedente del país investigado y la de producción nacional son mercancías similares.

17.17. A partir del listado de clientes de AHMSA y la información obtenida del listado de pedimentos de importación del Sistema de Información Comercial de México, en lo sucesivo “SIC-M”, de las operaciones efectuadas a través de las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01, la Secretaría constató que seis empresas que son clientes de AHMSA importaron directamente producto originario de la República Popular China entre 2005 y 2006.

Proceso productivo

18.18. AHMSA señaló que los productos de acero, entre ellos, la placa de acero en hoja, se obtienen mediante tres fases o procesos productivos: extracción y beneficio de las materias primas; producción del acero líquido, y laminación (mediante el cual se le da forma al producto). La solicitante señaló que la extracción y beneficio del mineral, así como el proceso de laminación son similares en el mundo y varían únicamente por el grado de automatización. En cuanto al proceso de fundición (obtención del acero líquido), la diferencia radica en la tecnología utilizada, que puede consistir en aceración por medio de un alto horno-BOF (por las siglas en inglés de Basic Oxigen Furnace, Horno Básico al Oxígeno) o por horno eléctrico, el cual funde chatarra y/o fierro esponja producido en un reactor.

19.19. Las materias primas, mineral de hierro, coque y fundentes, se introducen al alto horno, donde se produce el arrabio o hierro de primera fusión, el cual se lleva al horno de aceración donde se le adiciona oxígeno para intensificar la reacción química, con el fin de reducir el contenido de carbono hasta los niveles especificados en el acero que se requiere producir, y mantener la temperatura mientras se agregan ferroaleaciones para obtener el tipo de acero requerido, con las características físicas y químicas que establecen las normas.

20.20. AHMSA señaló que las principales empresas siderúrgicas chinas, entre ellas, Anshan Iron & Steel Group Corporation (AISC o Angang Group), Baoshan Iron & Steel Co. (Baosteel) y Jinan Iron & Steel Group, también utilizan el proceso de aceración BOF y exportan la mercancía investigada al mercado mexicano. En apoyo a esta aseveración, la solicitante proporcionó, por una parte, el diagrama de flujo de su proceso de producción con una descripción detallada del mismo, y señaló que éste es similar al que utiliza la mayoría de las empresas siderúrgicas del mundo. Por la otra, presentó descripciones de los equipos existentes en las siderúrgicas de la República Popular China de acuerdo con la información de sus páginas de Internet.

21.21. El acero líquido se lleva a la máquina de colada continua (con base en la información del Instituto Internacional del Hierro y el Acero, IISI, por sus siglas en inglés, se estima que en la República Popular China el 96 por ciento del acero se procesa a través de colada continua) para obtener planchones, que entonces se conducen a molinos que tienen un número variable de castillos y rodillos donde se efectúa la laminación. La solicitante señaló que el proceso de laminación es prácticamente el mismo en cualquier siderúrgica del mundo. Este consiste en reducir los planchones hasta obtener placa o plancha laminada en caliente con los espesores y anchos requeridos. Ninguna de las partes comparecientes aportó argumentos ni medios probatorios que desvirtuaran la similitud entre el proceso de producción de la mercancía investigada en el mercado nacional y de la importada originaria de la República Popular China.

Usos, funciones y normas

22.22. De acuerdo con la información que obra en el expediente administrativo, la placa de acero en hoja, tanto la importada como la nacional, es un insumo que se utiliza para fabricar bienes intermedios y de capital, por ejemplo: tanques a presión, calderas, discos de arado, cuchillas, piezas de maquinaria y tubería.

23.23. La solicitante manifestó que la placa de acero en hoja se fabrica principalmente conforme lo establece la norma estadounidense ASTM-Designation A 36/A 36M-96, aunque puede fabricarse de acuerdo con otras normas, entre ellas, la ASTM A-572, o bien las normas ASME, SAE y DIN. AHMSA argumentó que en el mercado nacional las normas técnicas no son obligatorias para los productos de acero, sino que son una referencia que los clientes y proveedores utilizan para establecer las características físicas y químicas del producto que solicitan.

Inicio de la investigación

7.24. Satisfechos los requisitos previstos en la LCE, el RLCE y el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo el “Acuerdo Antidumping”, el 26 de marzo de 2007 se publicó en el DOF la resolución por la que se aceptó la solicitud de parte interesada y se declaró el inicio de la investigación antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja, mercancía actualmente clasificada en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE, originarias de la República Popular China, y se fijó como periodo de investigación el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

Convocatoria y notificaciones

7.25. Mediante la publicación a que se refiere el punto anterior, la Secretaría convocó a los productores nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés jurídico en el resultado de la investigación para que compareciera a manifestar lo que a su derecho conviniese.

7.26. Con fundamento en los artículos 53 de la LCE, 142 del RLCE y 12 del Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora procedió a notificar el inicio de la investigación antidumping a la solicitante, al Gobierno de la República Popular China y a las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, corriéndoles traslado a estas últimas de la solicitud y de sus anexos, así como de los formularios oficiales de investigación, con el objeto de que presentaran la información requerida y formularan su defensa.

Comparecientes

7.27. Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas en los puntos 25 y 26 de esta Resolución, comparecieron las empresas cuyas razones sociales y domicilios se relacionan a continuación:

Productor nacional

Altos Hornos de México, S.A. de C.V.

Campos Elíseos 29, piso 4,

Colonia Rincón del Bosque.

Chapultepec Polanco,

Delegación Miguel Hidalgo,

C.P. 11580, México, D.F.

Importador

Miracero, S.A. de C.V.

Calle Correggio No. 38,

Colonia Ciudad de los Deportes,

Delegación Benito Juárez,

C.P. 3710, México, D.F.

Exportador

Consejero Económico y Comercial

de la República Popular China en los

Estados Unidos Mexicanos.

Platón No. 289, Col. Polanco,

Deleg. Miguel Hidalgo,

C.P. 11560, México, D.F.

Angang Group International Trade Corporation

Paseo de los Tamarindo 150 PB,

Colonia Bosques de Lomas,

C.P. 05120, México, D.F.

China Iron & Steel Association, CISA.

Paseo de los Tamarindo 150 PB,

Colonia Bosques de Lomas,

C.P. 05120, México, D.F.

Prórrogas

28.28. Mediante oficios del 7, 8 y 21 de mayo de 2007 la Secretaría concedió diversas prórrogas al Consejero Económico y Comercial de la República Popular China en México y a las empresas Miracero, S.A. de C.V., China Iron & Steel Association y Angang Group International Trade Corporation, en lo sucesivo “Miracero”, “CISA” y “Angang”, respectivamente, para que dieran respuesta al formulario oficial de investigación. El primer periodo de ofrecimiento de pruebas para estas empresas venció el 29 de mayo de 2007.

29.29. El 24 y 29 de mayo de 2007 comparecieron los representantes legales de Miracero, CISA y Angang respectivamente, a efecto de dar respuesta al formulario oficial.

Argumentos y medios de prueba

Empresas exportadoras

Angang Group International Trade Corporation

30.30. Mediante escritos del 16 y 29 de mayo de 2007, Angang compareció a través de su representante legal a efecto de acreditar la legal existencia de la empresa, las facultades del representante legal y para dar respuesta al formulario de la investigación para empresas exportadoras. Argumentó lo siguiente:

A.
Angang solicitó que se considerará en el calculo del margen de dumping, que vendió placa de acero intermedia al mercado de la construcción en México, por lo que para calcular el margen de dumping se deben considerar productos con características idénticas o lo más similares posible al producto importado en cuanto a grado, tipo y calidad.

B.
En la selección del país sustituto deben tomarse en cuenta diversos criterios económicos: la similitud entre los procesos de producción, los costos actuales de los elementos utilizados en el proceso de producción y el Ingreso Nacional Bruto, en lo sucesivo el “INB”, per cápita.

C.
Propone como ajustes al precio unitario para sus exportaciones a México: i) el gasto por flete interno de la fábrica al puerto, ii) el seguro interno y iii) el flete internacional.

D.
Los prorrateos se llevan a cabo con base en la asignación del gasto total entre el número total de toneladas métricas involucradas, por partes iguales.

E.
La solicitante y la Secretará únicamente hicieron una inferencia indirecta de los costos de los factores más utilizados en la producción. El país sustituto debe determinarse con base en una comparación de los costos de los factores de producción en la República Popular China con los costos en los países sustitutos competidores, lo que hace a la República de la India el país sustituto adecuado.

F.
La Secretaría basó su determinación de que la República Popular China no es una economía de mercado en las conclusiones de la autoridad antidumping de los Estados Unidos de América, la LCE y el RLCE, así como las leyes de los Estados Unidos de América que requieren que el país sustituto sea similar o comparable al país cuya economía no es de mercado que exporta la mercancía objeto de investigación.

G.
Los Estados Unidos de América no es un país sustituto adecuado de la República Popular China, ya que no tienen niveles comparables de desarrollo económico. El INB per cápita en los Estados Unidos de América es 2,500 por ciento mayor al ingreso per cápita de la República Popular China, y ello es un indicador de que los salarios en ambos países no son comparables.

H.
La República de la India es el mejor país sustituto de la República Popular China: i) sus costos de producción son similares; ii) tiene una economía de mercado similar, comparables en términos de desarrollo económico; iii) se encuentra entre los principales productores de acero en el mundo; iv) tiene un nivel significativo de producción de acero y utiliza tecnologías y materias primas similares; v) produce la mayor cantidad de placa de acero entre los países con un nivel comparable de desarrollo económico; vi) posee un volumen significativo de reservas de acero que son utilizadas en la fabricación de placa de acero.

I.
Debido a la ausencia de información y datos confiables en el mercado doméstico de la República de la India, Angang propone para el cálculo de valor normal los precios de exportación de la República de la India a los Emiratos Arabes Unidos o Arabia Saudita.

J.
El World Trade Atlas reporta los precios de exportación de la República de la India a Arabia Saudita a nivel ex fábrica y no es necesario realizar ajustes, de modo que éstos deben considerase el valor normal.

K.
La información que la solicitante presenta es demasiado genérica para hacer una comparación válida entre valor normal y el precio de exportación a México, de conformidad con el artículo 31 de la LCE. La información de la solicitante es una estadística sobre todos los tipos de placa de acero. El valor normal se basa en precios genéricos de los Estados Unidos de América publicados en American Metal Market para todos los productos considerados placa de acero.

L.
La Secretaría debe tomar en cuenta la volatilidad del precio del producto investigado y comparar el promedio ponderado mensual del precio de exportación a México con el promedio ponderado mensual del valor normal, lo que aseguraría un análisis más preciso, razonable y real de entre el valor normal y los precios de exportación de Angang. El cálculo del margen de dumping basado en un solo promedio ponderado para efectos de valor normal ignoraría la volatilidad de los precios de la placa de acero.

M.
Angang no tiene que presentar información sobre los precios ni términos de venta en el mercado interno aplicables a sus clientes relacionados o no relacionados debido a que no dio respuesta al apartado C 5 del formulario oficial.

N.
La solicitante no probó fehacientemente: i) la existencia de una práctica desleal en materia de discriminación de precios; ni ii) que las importaciones de los productos investigados causarán daño a la rama de la producción nacional.

O.
La Secretaría no fundó ni motivó debidamente la resolución de inicio, lo cual viola las garantías de debido proceso y legalidad de Angang, ya que no contaba con los elementos suficientes para poder iniciar la investigación de conformidad con los artículos 39 y 41 de la LCE, y 3.1 del Acuerdo Antidumping.

P.
La Secretaría señaló en la resolución de inicio que los medios probatorios que tenía a su disposición no eran suficientes para presumir que las importaciones del producto investigado se realizaron en condiciones de discriminación de precios, en vista de la mala selección del tercer país sustituto, por lo que existe una insuficiente motivación para el inicio.

Q.
La República Popular China verá un equilibrio entre la oferta y la demanda de hierro y acero en el 2007 y el precio del acero se mantendrá en un nivel cercano al del año pasado.

R.
Es incorrecta la afirmación de que la República Popular China es un exportador neto. En 2004 sólo destino el 3 por ciento de su producción a la exportación.

S.
Las ventas al mercado interno de la producción nacional mantuvieron su crecimiento a lo largo de 2006 con relación al mismo periodo de 2005, crecimiento que viene desde 2002 de acuerdo con la información publicada por el Banco de México y los informes trimestrales presentados por AHMSA ante la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V., en lo sucesivo la “BMV”, de donde se desprende que no existe daño a la producción nacional.

T.
Las importaciones de la mercancía sujeta a investigación tuvieron un incremento, excepto las importaciones realizadas por la fracción arancelaria 7208.51.02 que aumentaron en abril de 2006, pero no se registraron importaciones de mayo a diciembre de 2006.

U.
Angang realizó exportaciones en condiciones leales durante el periodo investigado.

V.
El volumen de las importaciones del producto investigado tuvieron un incremento de enero a septiembre de 2006 equiparable al del resto de las facciones arancelarias. Los Estados Unidos de América fueron la principal fuente de abastecimiento externa para las fracciones 7208.51.02 y 7208.52.01, de acuerdo con información obtenida del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., en lo sucesivo “Bancomext”.

W.
Las pruebas e información que están al alcance del público en la BMV demuestran que la solicitante no sufre daño alguno provocado por las importaciones del producto investigado, por lo que no se actualiza el supuesto del artículo 41 de la LCE, 3.1 del Acuerdo Antidumping. No existe un nexo causal entre las importaciones del producto investigado.

X.
El Consumo Nacional Aparente, en lo sucesivo el “CNA”, ha tenido un crecimiento del 35.58 por ciento de 2003 a 2005, de acuerdo con la información proporcionada por el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, en lo sucesivo el “INEGI”. De acuerdo con las tendencias, en la publicación Perspectivas de la Siderurgia para 2006, de la Cámara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, en lo sucesivo “Canacero”, se esperaba un crecimiento de 5 por ciento en 2006 con respecto a 2005.

Y.
Las importaciones de placa de acero en hoja, si bien han aumentado, siguen siendo menos del 10 por ciento del consumo mexicano.

Z.
Las exportaciones mexicanas del producto similar tuvieron un resultado positivo, ya que se mantuvieron estables o incrementaron en el periodo investigado. La disminución de inventarios, el aumento de las ventas del producto investigado y el incremento del nivel de empleo son una clara muestra de que la industria no ha sufrido daño alguno por las importaciones provenientes de la República Popular China.

AA.
Existen otros factores que pudieron causar daño a la producción nacional, como las elecciones presidenciales o la parálisis de los grandes corporativos mineros metalúrgicos más importantes. A nivel internacional, se debe considerar la disminución de la industria de la construcción.

BB.
El Director General de AHMSA manifestó que ésta es una empresa sólida, que, con sus programas constantes de eficiencia, ha logrado el crecimiento sostenido de sus operaciones y tiene perspectivas de desarrollo muy positivas.

31.31.
Para acreditar lo anterior, Angang presentó:

A.
Testimonio notarial de la escritura pública número 44,996, del 15 de mayo de 2007, pasada ante la fe del Notario Público número 102 de México, D.F., que contiene la protocolización de los poderes otorgados al representante legal de Angang.

B.
Copia de la identificación oficial del representante legal.

C.
Copia certificada de la cédula profesional del representante legal.

D.
Acta constitutiva de Angang, debidamente legalizada.

E.
Licencia Comercial de Persona Moral Empresarial, debidamente legalizada.

F.
Carta autorización del representante legal de Angang a favor del Gerente General de dicha Sociedad, debidamente legalizada.

G.
Documento de Designación y Remoción del Cuerpo Administrativo de Angang.

H.
Respuesta al formulario oficial.

I.
Cuadro sobre capacidad instalada para la preparación del producto investigado de Angang y de la industria china, correspondiente al periodo analizado y al periodo investigado.

J.
Cuadro sobre los indicadores económicos de la industria china correspondientes al periodo analizado y al periodo investigado.

K.
Indicadores económicos de Angang, correspondientes al periodo analizado y al periodo investigado.

L.
Listado de exportaciones totales de Angang a México durante el periodo investigado.

M.
Ajustes al precio de exportación y hoja de trabajo de los ajustes referidos.

N.
Copia de los estados financieros de Angang.

O.
Diagrama de empresas subsidiarias de Grupo Angang.

P.
Lista de clientes de Angang en México.

Q.
Copia de los siguientes documentos: i) 4 facturas; ii) 4 faxes que contienen notificaciones de los detalles de embarque; iii) 4 certificados de beneficiario; iv) 4 cartas de porte; v) 1 plan de estiba.

R.
Gráfica sobre los principales canales de distribución de la mercancía investigada.

S.
2 cuadros sobre la comparación de costos de insumos.

T.
Información sobre el desglose de costo de unidad por porcentaje de material directo utilizado.

U.
Precios de exportación de materiales directos de la República de la India.

V.
Exportaciones de la República de la India de perdigón aglomerado de mineral de hierro, flujo de piedra caliza, cal viva, magnesio fusionado natural, ferromanganeso, ferrosilicio, ferrosiliciomanganeso, calcio, ferroniobium y ferrovanadio, correspondientes al periodo enero a octubre de 2006, cuya fuente es el World Trade Atlas.

W.
Listado de tipo de cambio de la República de la India y de la República Popular China.

X.
Precios de exportación de materiales directos utilizados en la producción de placa en hoja de los Estados Unidos de América.

Y.
Exportaciones de los Estados Unidos de América de perdigón aglomerado, cal, cal viva, magnesio aglomerado, desperdicio de aleaciones de acero y chatarra, ferromanganeso, ferrosilicio, ferrosilicio manganeso, calcio, ferro silicio, ferroniobium, ferrovanadio, correspondientes al periodo enero a diciembre de 2006, cuya fuente es el World Trade Atlas.

Z.
Precio de carbón de la República de la India en 2006, cuya fuente es Teri Energy Data Directory & Yearbook (2004/2005) del cual se presenta el respaldo documental correspondiente.

AA.
Indice mensual de precios al por mayor de carbón de coque en la República de la India, correspondiente al periodo abril de 1990 a octubre de 2006, cuya fuente es la página de Internet http://www.indiastat.com.

BB.
Precio del carbón en los Estados Unidos de América en 2005 y 2006, cuya fuente es la Administración de Información Energética del Departamento de Energía de los Estados Unidos de América, por sus siglas en inglés “EIA”, de su página de Internet http://www.eia.doe.gov.

CC.
Listado de precios de carbón de coque para la industria, por país, correspondiente al periodo 1998 a 2005, cuya fuente es la página de Internet http://www.eia.doe.gov.

DD.
Listado de precios de carbón a vapor para la industria, por país, correspondientes al periodo 1998 a 2005, cuya fuente es la página de Internet http://www.eia.doe.gov.

EE.
Información sobre el índice de precios de producción de la industria de minas de hierro y acero, correspondientes al periodo 1997 a 2007, cuya fuente es el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de América, de su página de Internet http://data.bls.gov/cgi-bin/surveymost.

FF.
Copia de un documento del Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América, en lo sucesivo el “DOC” por sus siglas en inglés, sobre poliéster proveniente de la República Popular China, valores sustitutos para la determinación preliminar, del 15 de diciembre de 2006.

GG.
Precios de la electricidad en los Estados Unidos de América durante 2005 y 2006.

HH.
Precios de la electricidad para consumidores finales en los Estados Unidos de América, por sector, durante 2006 y 2007, cuya fuente es la página de Internet http://www.eia.doe.gov.

II.
Copia parcial de un documento denominado “Programa de Evaluación Mundial del Agua”, cuya fuente es la página de Internet http://portal.unesco.org.

JJ.
INB per cápita de los 20 mejores productores de acero en 2006, cuya fuente es el Banco Mundial.

KK.
INB per cápita 2005, Metodología Atlas y la Paridad del Poder de Compra, (“PPP”, por sus siglas en inglés), cuya fuente es el Banco Mundial.

LL.
Cuadro comparativo sobre costos laborales internacionales estimados en la elaboración de acero de 2000 a 2005, cuya fuente es el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de América.

MM.
Impresión de una página de Internet sobre los costos laborales por hora a nivel mundial de 2000 a 2005, cuya fuente es la página de Internet http://www.steelonthenet.com

 HYPERLINK "http://www.steelonthenet.com.labour.cost.html" .labour.cost.html.

NN.
Copia de un documento denominado “Expected Wages of Selected Non-Market Economy Countries”, cuya fuente es la página de Internet http://ia.ita.doc.gov.

OO.
Copia de un documento denominado “Non-Market Economy Surrogate Country Selection Process”, cuya fuente es el “Import Administration Policy Bulletin”, cuya fuente es http://ia.ita.doc.gov, número 04.12 del 1 de marzo de 2004.

PP.
Impresión de un documento denominado “Notice of preliminary determination of sales at less than fair value”, del 28 de diciembre de 2001, cuya fuente es la página de Internet http://ia.ita.doc.gov.

QQ.
Copia de un documento denominado ”Selection of a surrogate Country”, cuya fuente es el DOC.

RR.
Copia de diversos memorandos relacionados con productos originarios de la República Popular China, incluidos productos planos de acero al carbón laminados con calor, carbón activo, papel libre de cubierta (Coated free sheet paper “paper CFS”) y papel desechable del 11 de enero de 2001, 4 de octubre de 2006, 22 de enero y 2 de abril de 2007, respectivamente, cuya fuente es el DOC.

SS.
Principales países productores de acero durante 2004, 2005 y 2006, cuya fuente es “2006 World Steel In Figures”, del International Iron and Steel Institute.

TT.
Documento denominado “Growth in Steel Production” de 2005 a 2006, del International Iron and Steel Institute.

UU.
Copia parcial de la publicación denominada “2006 World Steel In Figures” del International Iron and Steel Institute, con información por países y empresas productoras de acero.

VV.
Impresión de las páginas de Internet “Steel Works” y “World Coal Institute”, http://www.steel.org 
y http://www.worldcoal.org, respectivamente.

WW.
Costos de conversión para la producción de acero, horno básico de oxígeno y horno de arco eléctrico, cuya fuente es http://www.steelonthenet.com.

XX.
Impresión de la página de Internet SmartMoney.com, con información de la empresa Nucor, cuya fuente es http://www.smartmoney.com.

YY.
Reproducción parcial del reporte anual 2005-2006 de la Steel Authority of India, Ltd. (Sail).

ZZ.
Reproducción parcial del documento denominado “Tata Steel. 99th Annual Report, 2005-2006” 
de la Steel Authority of India, Ltd. (Sail).

AAA.
Copia de la decisión del 16 de julio de 2003 de la United States Coust of International Trade, en el caso Anshan Iron & Steel Company, LTD., y otros vs. los Estados Unidos de América, United States Steel Corporation y Gallatin Steel Company.

BBB.
Producción y reservas de mineral de hierro, cuya fuente es U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries.

CCC.
Producción y reservas de carbón por país de 2000 a 2004, cuya fuente es la EIA.

DDD.
Reservas mundiales probadas de petróleo y gas natural por país/región, de 2005 y 2006, cuya fuente es la EIA.

EEE.
Cuadros sobre importaciones totales de México, de enero a diciembre de 2006.

FFF.
Impresión de la página de Internet de Global Trade Information Services, Ing, “GTI” por sus siglas en inglés), http://www.gtis.com.

GGG.
Exportaciones de placa de acero de la República de la India, de enero a octubre de 2006, por país, cuya fuente es el World Trade Atlas.

HHH.
Cuadro sobre valor normal. Precio de exportación del país sustituto a un tercer país distinto de México.

III.
Documento denominado “Argumentos para refutar diversos puntos relacionados con la resolución de inicio de la investigación y el daño a la rama de producción nacional y pruebas de daño (Análisis y pruebas de daño)”

JJJ.
Cuadros sobre importaciones y exportaciones de México, en valor y volumen por país, de 2002 a 2006, cuya fuente es el SIAVI, de la Secretaría de Economía, elaborado con información del Banco de México, página de Internet http://www.economia-snci.gob.mx:8080/siaviWeb/siaviMain.jsp.

KKK.
Gráficas de importaciones por valor y volumen de 2002 a 2006, cuya fuente es el SIAVI.

LLL.
Información sobre el CNA siderúrgico por producto, de 2000 a 2005, cuya fuente es el documento denominado “La industria Siderúrgica en México”, del INEGI.

MMM.
Reproducción parcial del documento denominado “Perspectivas Siderúrgicas 2006”, cuya fuente es Canacero.

NNN.
Cuadro sobre el CNA por producto siderúrgico, de septiembre de 2006, cuya fuente es Canacero.

OOO.
Cuadro sobre embarques de placa por mercados consumidores, de 1999 a 2004, cuya fuente es Canacero.

PPP.
Reproducción parcial del documento denominado “Reactivación del mercado, en el último trimestre”, cuya fuente es Canacero.

QQQ.
Información sobre los principales indicadores por país del mercado mundial de placa en 2004, cuyas fuentes son el World Steel Dynamics, Global Steel Mill Product Matrix y Core Report SSSS, de mayo de 2006.

RRR.
Información del mercado mundial de placa durante 2004, cuya fuente es el World Steel Dynamics.

SSS.
Información sobre estadísticas siderúrgicas mundiales de la producción mundial de acero en 2006, cuya fuente es el IISI.

TTT.
Anexo 8 del formulario de investigación (actualizado), indicadores de la industria china de placa en hoja.

UUU.
Información sobre la situación financiera de AHMSA de 1999 a 2004, cuya fuente es la BMV.

VVV.
Reproducción parcial de los reportes anuales correspondientes a 2003 y de 2005 de AHMSA.

WWW.
Información sobre el estado de la situación financiera de AHMSA por trimestre de 2006.

XXX.
Cuadro sobre la situación financiera de AHMSA durante los ejercicios de 2006 y 2005, cuya fuente son los reportes trimestrales de 2006 presentados por AHMSA ante la BMV.

YYY.
Cuadro sobre las ventas por trimestre, cuyas fuentes son los reportes trimestrales de 2006 presentados por AHMSA ante la BMV.

ZZZ.
Gráficas del activo, pasivo total, capital contable, número de empleados, número de obreros y ventas en 2006 y 2005.

China Iron & Steel Association (CISA)

32.32. Mediante escritos del 16 y 29 de mayo de 2007, CISA compareció a través de su representante legal a efecto de acreditar la legal existencia de la empresa y la personalidad de su representante legal. CISA manifestó que dio a Angang la información que esta última presentó en su respuesta al formulario oficial sobre la industria productora de la mercancía investigada de la República Popular China.

33.33. Para acreditar lo anterior, CISA presentó:

A.
Testimonio notarial de la escritura pública número 44,995, del 15 de mayo de 2007, pasada ante la fe del notario público número 102 de México, D.F., que contiene poder otorgado a favor del representante legal de CISA.

B.
Copia certificada de la cédula profesional quien comparece como representante legal.

C.
Acta constitutiva de CISA debidamente legalizada.

D.
Certificado de Registro de Sociedad de Organización Masiva.

Empresa importadora

Miracero, S.A. de C.V.

34.34. Mediante escritos del 8 y 24 de mayo de 2007, Miracero compareció a través de su representante legal a efecto de acreditar la legal existencia de la empresa, las facultades de su representante legal y a dar respuesta al formulario oficial de investigación para empresas exportadoras. Argumentó lo siguiente:

A.
Las necesidades del mercado son mayores a la capacidad instalada que tiene AHMSA, lo que orilló a Miracero a proveerse en el exterior.

B.
Los Estados Unidos de América y Canadá canalizan su producción a su mercado interno.

C.
A la mayoría de los países que tienen capacidad para abastecernos se les aplican cuotas compensatorias si abastecen el mercado nacional.

D.
AHMSA quiere disponer del mercado a su libre albedrío, como un monopolio.

35.35. Para acreditar lo anterior, Miracero presentó:

A.
Copia certificada del testimonio notarial de la escritura pública número 18,414, del 1 de noviembre de 1996, pasada ante la fe del notario público número 35 de Tlanepantla, Estado de México, que contiene el acta constitutiva de Miracero.

B.
Respuesta al formulario oficial.

C.
Copia del estado de situación financiera al 31 de diciembre de 2004 y cifras comparativas con 2003.

D.
Copia del estado de resultados del 1 de enero al 30 de abril de 2006.

E.
Copia de 12 pedimentos de importación correspondientes a 2006.

F.
Copia de 28 facturas, correspondientes a 2006.

G.
Copia de un correo electrónico del 2 de marzo de 2007, por medio del cual Miracero comunica a AHMSA la cancelación de compra de placa en hoja.

Contraargumentaciones y réplicas

Prórroga

36.36. Mediante oficio del 7 de junio de 2007 la Secretaría concedió prórroga a AHMSA para que presentara sus contraargumentaciones o réplicas sobre la información aportada por Angang. El plazo venció el 14 de junio de 2007.

Productor nacional

Altos Hornos de México, S.A. de C.V.

37.37. Mediante escritos del 5 y 14 de junio de 2007, AHMSA compareció a través de su representante legal a efecto de presentar contraargumentaciones o réplicas respecto de la información, argumentos y pruebas vertidas por las empresas Miracero y Angang, respectivamente, en su respuesta al formulario oficial, en ejercicio de su derecho de réplica contenido en el artículo 164 párrafo segundo del RLCE, en los siguientes términos:

A.
En el periodo investigado las importaciones de placa de acero en hoja complementaron la producción nacional para satisfacer la demanda interna, pero eso no significa que se deba permitir el ingreso de importaciones en condiciones desleales de comercio internacional.

B.
Algunos pedidos de Miracero fueron cancelados por problemas de pago.

C.
En el periodo investigado se registraron importaciones de 35 países, incluida la República Popular China, lo que significa que el mercado mexicano es un mercado abierto al que concurren libremente productores de otros países.

D.
Los Estados Unidos de América fueron el segundo exportador en el periodo investigado con el 36.8 por ciento de las importaciones totales de placa de acero en hoja, lo que desmiente el argumento de Miracero en el sentido de que no es posible importar placa de ese país por falta de oferta.

E.
La participación de las exportaciones de los Estados Unidos de América en el mercado nacional de placa de acero en hoja se debe a que están exentas de arancel desde 2003 como resultado del periodo de desgravación previsto en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en lo sucesivo el “TLCAN”. La diferencia sustancial fue el precio, ya que el precio de la mercancía originaria de los Estados Unidos de América fue de 909 dólares de los Estados Unidos de América por tonelada, mientras que el precio de exportación de la mercancía originaria de República Popular China fue de 503 dólares estadounidenses por tonelada. La diferencia de precios se debe a la discriminación de precios en que incurrieron las importaciones chinas.

F.
Unicamente las importaciones de acero de placa en hoja de la Federación de Rusia, Ucrania y Rumania enfrentan cuotas compensatorias en los Estados Unidos Mexicanos.

G.
El mercado mexicano de placa de acero en hoja se encuentra abierto a la importación, siempre 
y cuando ésta se dé en condiciones leales de comercio.

H.
La pretensión de Angang de tomar como valor normal para efectos del cálculo de margen de dumping las operaciones de venta de Angang en el mercado doméstico de los Estados Unidos 
de América de productos idénticos o similares es contradictoria con la solicitud de que se consideren los precios de exportación a otro tercer país, en este caso los precios de exportación de la mercancía investigada de la República de la India a Arabia Saudita o, en su defecto, los Emiratos Arabes Unidos.

I.
La negativa de Angang de responder el apartado C 5 del formulario oficial es una aceptación tácita de que en la República Popular China no existen mecanismos de mercado por ser un país con características de economía centralmente planificada.

J.
AHMSA eligió a los Estados Unidos de América como país sustituto por que en ese país los precios de los insumos y productos siderúrgicos se determinan por la ley de la oferta y la demanda doméstica e internacional, dada su apertura y el tamaño del mercado.

K.
La manipulación del tipo de cambio, las tasas de interés artificiales y los salarios de subsistencia que la República Popular China utiliza para apoyar el comercio exterior y la inversión extranjera llevaron a ese país a tener una sobreoferta que lo obliga a exportar a precios artificialmente bajos.

L.
Aceptar a la República de la India como país sustituto de la República Popular China legitimaría los salarios de subsistencia que prevalecen en este último y, con ello, la práctica desleal que se pretende combatir, ya que ambos países tienen una política salarial similar.

M.
En cuanto a los costos por extracción de mineral de fierro, los Estados Unidos tiene mayor similitud con la República Popular China que con la República de la India.

N.
En cuanto a los procesos de producción para obtener la placa de acero en hoja, los Estados Unidos tiene mayor similitud con la República Popular China que con la República de la India. El acero es un commodity que tiene un precio y un costo similar en el mercado mundial. Hay precios internacionales para la placa de acero que son indiferentes al proceso de producción del que se obtuvo el acero.

O.
En la República de la India el gobierno participa de manera importante en la industria siderúrgica: i) tiene la posesión de empresas mineras y siderúrgicas; ii) fija los precios a algunos insumos; iii) otorga diversos apoyos al sector público y privado a través del Ministerio para la Industria del Acero, cuya función es regular e impulsar el crecimiento de la industria acerera mediante incentivos no propios de una economía de mercado.

P.
Las empresas con participación estatal directa del gobierno indio participaron en la producción nacional de ese país con el 34 por ciento de productos terminados, 38 por ciento en productos planos y 31 por ciento en productos largos.

Q.
Los subsidios en la República de la India en el transporte por ferrocarril permiten que el precio de coque se encuentre por debajo del precio de mercado.

R.
Los subsidios en la República de la India para el sector de energía crecieron en los últimos años, lo que se puede constatar con la disminución de las tarifas.

S.
Las concesiones mineras permiten a las empresas siderúrgicas reducir de manera significativa el costo del mineral del hierro para aumentar su competitividad. El costo para las empresas siderúrgicas indias está entre 250 y 325 rupias por tonelada en tanto que el precio al mercado es de 2,000 rupias.

T.
El sector siderúrgico ha aprovechado diversos programas de fomento a la exportación que mantiene el gobierno indio.

U.
Angang solicita que para determinar el valor normal se utilice el precio de las exportaciones de la mercancía investigada de la República de la India a Arabia Saudita o, en su caso, a los Emiratos Arabes Unidos, con el argumento de que la información en el mercado doméstico de la República de la India no es confiable, sin haberlo demostrado técnicamente, de conformidad con los artículos 31 de la LCE y 42 del RLCE, por lo que la Secretaría debe desechar esa solicitud.

V.
Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos no son representativos para determinar el valor normal en un caso de dumping, tanto por el tamaño de su mercado en las importaciones de la República de la India, como por carecer de plantas productoras de placa de acero.

W.
Las exportaciones de productos de acero de la República de la India fueron sancionadas por la práctica de dumping y subsidios en los principales mercados del acero en el mundo: los Estados Unidos de América, Canadá, Unión Europea.

X.
Es un error considerar que la Secretaría debe tomar a la República de la India como país sustituto de la República Popular China, porque así lo han hecho los Estados Unidos de América. La LCE y el RLCE establecen sus propios procedimientos. Lo hecho por otro país no es más que un señalamiento de lo hecho por otros países, pero no es obligatorio para otras autoridades investigadoras.

Y.
No existe diferencia en instalaciones para la producción y productividad en México, la República Popular China y los Estados Unidos. La diferencia está en las facilidades que se den al productor para reducir costos, absorber pérdidas, el control de salarios y precios de insumos, devoluciones de impuestos en la exportación. Esa es la diferencia y eso es lo que se trata de corregir con la sustitución de la República Popular China por un tercer país como los Estados Unidos de América.

Z.
La información del American Metal Market corresponde a precios base (los más reducidos) correspondientes a diversos tipos de aceros comerciales básicos, sin cargo adicional correspondiente a un producto en especial, lo que favorece al exportador.

AA.
Las manifestaciones y argumentos de Angang en relación con que no se contaba con los elementos suficientes para el inicio de la investigación, de conformidad con el artículo 39 de la LCE, se desvirtúan por sí mismos ya que no ofreció ninguna prueba documental que sustente su dicho. AHMSA acreditó la existencia de la práctica desleal, el daño y la relación causal.

BB.
La Secretaría determinó en el punto 119 de la resolución de inicio, el cual se encuentra fundado y motivado en los puntos 67 al 118 de esa resolución, que existen indicios suficientes para considerar que las importaciones se realizaron en condiciones de discriminación de precios y causaron daño a la rama de producción nacional del producto investigado o amenazan causarlo.

CC.
No existe en la resolución de inicio información alguna en el sentido de que los medios probatorios que la Secretaría tenía a su disposición no eran suficientes para presumir que las importaciones del producto investigado se realizaron en condiciones de discriminación de precios. Por el contrario, como puede verse en el punto 119 de la resolución de inicio la Secretaría señala que cuenta con los indicios suficientes para el inicio de la investigación.

DD.
Afirmar que la resolución de inicio no fue debidamente fundada y motivada porque la Secretaría no valoró pruebas que no se habían presentado hasta ese momento procesal es absurdo. Obviamente, al tratarse de una investigación iniciada a petición de parte, la resolución de inicio contiene la información presentada por la solicitante. En este caso, se cubrieron todos los requisitos legales para su aceptación.

EE.
Angang manifiesta que se prevé en la República Popular China un equilibrio entre la oferta y la demanda de hierro y acero en el 2007, y que el precio del acero se mantendrá en un nivel cercano al del año pasado; sin embargo, aun cuando esa afirmación fuera cierta, se refiere a un equilibrio entre la oferta y la demanda de hierro y acero. No corresponde específicamente al producto ni al periodo investigado, por lo que no desvirtúa la información presentada por AHMSA.

FF.
La República Popular China es un exportador neto. A partir de 2005 la capacidad instalada de producción de placa en hoja supera la demanda de ese país en 2.4 millones de toneladas, diferencia que constituye su capacidad libremente exportable y que se va incrementando en el tiempo, para ubicarse en 4.5 millones de toneladas para 2010.

GG.
La información del SIAVI únicamente permite obtener volúmenes y valores de importación y exportación por fracción arancelaria, por lo que en esa página no se puede obtener información del mercado interno de producto investigado.

HH.
Es incorrecto deducir de la información que presentó AHMSA ante la Bolsa Mexicana de Valores, S.A., el comportamiento de la placa de acero en hoja, ya que esa información corresponde a la producción total de AHMSA que, además de producir el producto investigado, también produce otros productos siderúrgicos, entre otros: lámina rolada en caliente, placa de acero en rollo, barras de acero.

II.
AHMSA señaló que el daño que las importaciones en condiciones de discriminación de precios provenientes de la República Popular China ocasionaron a la producción nacional se manifiesta en la disminución de su participación en el CNA y en los efectos del dumping y la subvaloración de estas importaciones, y no en que exista una disminución del volumen o valor de las ventas de placa en hoja.

JJ.
Las importaciones en condiciones de dumping del producto investigado se incrementaron sustancialmente en el periodo investigado, como puede observarse en la información presentada por Angang, y ocasionaron un daño a la producción nacional, el cual puede darse incluso con una participación de menos del 10 por ciento del CNA.

KK.
Las importaciones de la mercancía investigada crecieron 228 por ciento de enero a septiembre de 2006, en tanto que, las importaciones no investigadas se redujeron 19 por ciento, por lo que es lógico que las importaciones totales presenten tendencias paralelas, si el volumen relevante correspondió 
a la República Popular China.

LL.
La información presentada por Angang confirma que las exportaciones de placa de acero en hoja mexicana disminuyeron en el periodo investigado. Si bien AHMSA es la única productora nacional de placa de acero en hoja, no es la única empresa que exporta ese producto. Angang cita a Bancomext como su fuente de información, sin embargo, no anexó información alguna de dicha institución.

MM.
La producción nacional no pudo aprovechar el crecimiento del CNA por el ingreso masivo de la mercancía investigada, que tuvo un margen de dumping de 112 por ciento, así como 
por la subvaloración que se derivó y que resultó en un 32 por ciento, afectando los ingresos y la rentabilidad.

NN.
El daño ocasionado por las importaciones del producto investigado a la producción nacional de placa de acero en hoja no alcanzó a manifestarse en una disminución del personal, el cual se mantiene igual desde 2005 debido a que en el pasado se disminuyó al mínimo a causa de la crisis que enfrentó el sector siderúrgico a comienzos del nuevo milenio.

OO.
Ni la sucesión presidencial, ni el conflicto al interior del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalúrgicos y Similares de la Industria Mexicana (SNTMMSRM) tuvieron efectos sustanciales en la operación, ingresos y rentabilidad de AHMSA.

PP.
El sector de la construcción en México, que es el mercado relevante para AHMSA, ha mostrado un crecimiento constante, dada la proporción de sus ventas en el mercado interno y sus ventas de exportación desde 2002. En 2006 fue superior al 6.6 por ciento con respecto a lo registrado en 2005.

QQ.
Los estados financieros que AHMSA reporta a la BMV no pueden tomarse como representativos de la situación particular de la producción, costos y ventas de placa de acero en hoja, toda vez que contienen resultados de otros productos como lámina rolada en frío, hojalata y lámina cromada, entre otros productos.

38.38. Para acreditar lo anterior, AHMSA presentó:

A.
Copia parcial del Boletín Mercadológico del Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA) de junio de 2007.

B.
Copia de una presentación en que, según el dicho de la AHMSA, corresponde a la participación de “Tata Steel” en una conferencia auspiciada por el IISI y la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos, OCDE, por sus siglas en inglés, el 16 de mayo de 2006.

C.
Copia parcial de un documento denominado “Comercio – Subsidios relacionados puenteando la división norte – sur”, cuya fuente es el Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable.

D.
Copia del artículo denominado “El Ministerio se opone a la minería cautiva de mineral de hierro por parte de los productores de acero”, cuya fuente es página de Internet de http://www.business-line.com.
E.
Impresión de la página de Internet del SIAVI, http://www.economia-snci.gob.mx, con la relación de empresas que exportan o importan placa en hoja por las subpartidas 7208.51 y 7208.52.

F.
Copia parcial del documento denominado “Situación de la Industria de la Construcción 2006”, cuya fuente es la Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción (CMIC).

G.
Copia del artículo denominado “AHMSA aumenta en 4 por ciento producción de acero líquido en 2006”, cuya fuente es el diario Milenio del 10 de enero de 2006.

Requerimientos de información

39.39. Mediante oficios del 25 y 26 de junio de 2007 la Secretaría formuló requerimientos de información a las empresas Angang, Miracero y AHMSA, con fundamento en los artículos 54 de la LCE y 11 y 16 fracciones I, VI y último párrafo, del Reglamento Interior de la propia dependencia. El 29 de junio de 2007 vencía el plazo para la primera empresa, en tanto que para las dos últimas vencía el 3 de julio de 2007.

Prórrogas

40.40. Mediante oficios del 23 de junio y 2 de julio de 2007 la Secretaría concedió prórroga a Angang y AHMSA para que dieran respuesta a los requerimientos referidos. El plazo venció 10 de julio de 2007.

Empresa exportadora

Angang Group International Trade Corporation

41.41. Mediante escrito del 10 de julio de 2007 Angang compareció a través de su representante legal a efecto de dar respuesta al requerimiento de información formulado por la Secretaría. Presentó:

A.
Relación de documentos elaborada por Angang en la que hace referencia a los documentos en los que respalda la selección de la República de la India como tercer país sustituto.

B.
Versión pública de las páginas 9 a la 20 del formulario oficial.

C.
Relación de ventas de Angang de enero a diciembre de 2006.

D.
Copia de un contrato de seguro de transporte y hoja de trabajo sobre el cálculo de seguros.

E.
Copia de diversos contratos de flete.

F.
Relación de préstamos a corto plazo.

G.
2 tablas de ajuste: i) a la tasa de préstamo en yuanes; y ii) a la tasa de depósito y préstamo en yuanes.

H.
Copia de diversos conocimientos de embarque, facturas comerciales, recibos y contratos de compraventa de placas de acero en hoja.

I.
Copia de un documento denominado “Tendencias actuales en el sector Indio–Asiático del acero”, cuya fuente es la página de Internet http://steelworld.com.

J.
Copia de un documento denominado “La India es el 9o. país más competitivo a nivel de costos”, cuya fuente es The Hindu Business Line, página de Internet http://www.thehindubusinessline.com.

K.
Copia de un extracto de la presentación de Tata Steel de la República de la India denominada “Perspectiva de la Industria Siderurgica India”, Conferencia IISI – OCDE, 16 de mayo de 2006.

L.
Copia de un documento denominado “El esquema BSE (Corporativización y Demutualización 2005)”, elaborado por Bombay Stock Exchange Limited del 16 de mayo de 2007.

M.
2 cuadros sobre los principales países productores de acero, correspondientes a 2005 y 2006, cuya fuente es el World Steel in Figures, Web/pdf, 6 de julio de 2007.

N.
Cuadro sobre los principales indicadores por país del mercado mundial de placa en 2004, cuya fuente es el World Steel Dynamics, Global Steel Mill – Product Matrix, Core Report SSSS, mayo 2006.

O.
Copia parcial de un artículo denominado “Global Steel Mill – Product Matrix: 1992 to 2004, 2015 forecast”, cuya fuente es el World Steel Dynamics, Core Report SSSS, mayo 2006.

P.
2 cuadros sobre la ruta de costos de la elaboración de acero por horno: uno de propulsión y otro de arco eléctrico, cuyas fuentes son las páginas de Internet http://www.steelonthenet_cost_bof.htm y http://www.steelonthenet _cost_eaf.html.

Q.
Cuadro sobre producción de acero crudo por proceso, cuya fuente es el World Steel in Figures, Web/pdf, 6 de julio de 2007.

R.
Información sobre producción y reservas mundiales de mineral de hierro, cuya fuente es la “U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries”, enero 2007.

S.
Información sobre producción y reservas mundiales de carbón, cuya fuente es el documento denominado “International Energy Annual 2004”, de la EIA,

T.
Información sobre reservas mundiales de gas natural, cuya fuente es la EIA.

U.
Copia del documento “China e India, un ensayo visual”, cuya fuente es el Deutsche Bank del 10 de octubre de 2005.

V.
Cuadro comparativo de crecimiento de acero entre las Repúblicas Popular China, de la India y los Estados Unidos de América (de 1988 a 2006), cuya fuente es la página de Internet http://www.worldsteel.org.

W.
3 gráficas de la producción de acero correspondientes al periodo 1988 a 2006: i) una de la República Popular China; ii) una de la República de la India; y iii) una de los Estados Unidos de América.

X.
Copia parcial de la publicación “El acero del Mundo en cifras”, que contiene información de las principales compañías productoras de acero y los principales países productores de acero de 1988 al 2005, cuya fuente es la página de Internet http://www.worldsteel.org.

Y.
Copia de un documento denominado “Administración de importaciones. Expectativas de salarios para países seleccionados con economía de no mercado”, cuya fuente es la página de Internet http://ia.ita.doc.gov/wages/04wages-010907.html.

Z.
Cuadro sobre expectativas de salarios en los Estados Unidos de América, cuya fuente es la página de Internet http://ia.ita.doc.gov.

AA.
Copia parcial del documento denominado “2004 Income Data Revised November 2006) –Expected Wages”, cuya fuente es la página de Internet http://ia.ita.doc.gov/wages/04wages-010907.html.

BB.
Cuadro comparativo de los costos de mano de obra a nivel internacional de 2000 a 2005, cuya fuente es U.S. Departament of Labor, Bureau of Labor Statistics y la página de Internet http://steelonthenet.com/labour_cost.html.

CC.
Desglose de costos unitarios en dólares por porcentaje de material directo utilizado, en la República Popular China, la República de la India y los Estados Unidos de América, cuya fuente es el World Trade Atlas, Teri Energy Data Directory & Yearbook (2004/2005).

DD.
Comparación de costos unitarios de diversos insumos en las Repúblicas de la India, Popular China y los Estados Unidos de América, cuyas fuentes son el World Trade Atlas, Teri Energy Data Directory & Yearbook (2004/2005).

EE.
Definiciones relacionadas con el acero de carbón, cuya fuente es la página de Internet http://www.meps.co.uk/definitions.

FF.
Precios de acero asiático de los Estados Unidos de América, Canadá, Unión Europea y Mundiales, cuya fuente es http://www.meps.co.uk/Asian por ciento20Price.htm.

GG.
Referencias del texto del Apartado C2 de la respuesta de Angang al formulario oficial con los documentos e información que presentó para respaldar la selección de la República de la India como país sustituto.

HH.
Impresión de un documento sobre las tendencias de precios de mercado correspondientes a septiembre, octubre y noviembre de 2006, cuya fuente es la página de Internet http://www.jpcindiansteel.org.

II.
Impresión de un documento denominado “Value Definitions”, cuya fuente es la página de Internet http://www.wtaserver1.com.

JJ.
2 cuadros sobre precios de exportación del país sustituto a un tercer país distinto de los Estados Unidos Mexicanos: i) uno de la República de la India a Emiratos Arabes Unidos; y ii) otro de la República de la India a Bangladesh.

KK.
Cuadro sobre las exportaciones de la República de la India a Bangladesh, Emiratos Arabes Unidos, Qatar, la Federación de Rusia, Singapur, Tailandia y Sri Lanka de enero a octubre de 2006, cuya fuente es el World Trade Atlas.

LL.
Copia de los artículos denominados “Aduanas descubren 49 casos de tráfico de residuos peligrosos en 2006” y “Se mantendrá estable precio de acero y hierro en 2007”, cuya fuente es Mundo Empresarial del 9 de abril de 2007.

MM.
Impresión de la página del SIAVI, importaciones y exportaciones por la fracción arancelaria 7208.51.02, 7208.51.01, 7208.51.03, 7208.52.01 de la TIGIE.

NN.
Copia del artículo “Aumenta AHMSA en 4.0 por ciento producción de acero líquido en 2006”, cuya fuente son las páginas de Internet http://www.milenio.com del 10 de enero de 2006 y http://www.elporvenir.com.mx, del 5 de julio de 2007.

OO.
Copia del artículo “Casi total, la parálisis de la minería”, cuya fuente es La Jornada del jueves 2 de marzo de 2006.

PP.
Copia del artículo “Suspenden Labores en Altos hornos de México”, cuya fuente es El Universal, 1 de marzo de 2006.

QQ.
Copia del artículo “Huelga Nacional de Mineros” del 5 de julio de 2007, cuya fuente es la página de Internet http://www.esmas.com.

RR.
1 disco con el archivo electrónico de algunos de los anexos arriba referidos.

Empresa importadora

Miracero, S.A. de C.V.

42.42. El 4 de julio de 2007 Miracero compareció a través de su representante legal a efecto de dar respuesta al requerimiento formulado por la Secretaría. Presentó:

A.
Copia simple de la escritura pública número 125, del 10 de junio de 2007, pasada ante la fe del notario público 15 de Monclova, Coahuila, que contiene un poder a favor del representante legal de Miracero.

B.
Copia de diversas facturas y pedimentos.

C.
1 disco que contiene el archivo del escrito de la comparecencia de Miracero.

Productor nacional

Altos Hornos de México, S.A. de C.V.

43.43. Mediante escrito del 10 de julio de 2007 AHMSA compareció a través de su representante legal a efecto de dar respuesta al requerimiento de información formulado por la Secretaría. Presentó:

A.
Indicadores de AHMSA, de octubre a diciembre de 2006: i) volúmenes y ii) valores y precios.

B.
Capacidad instalada para la elaboración de la mercancía nacional en 2006: i) capacidad de la línea de placa de AHMSA; y ii) cuadro sobre el cálculo de la capacidad de la línea de placa.

C.
Estado de costos, ventas y utilidades del producto investigado: i) de octubre a diciembre de 2006 y proyección de octubre a diciembre de 2007; y ii) anual 2003, 2004, 2005 y 2006.

D.
Proyección de los indicadores del mercado nacional de placa en hoja, enero a diciembre de 2007. Escenario con importaciones en condiciones de discriminación de precios.

E.
Metodología para la proyección de los indicadores del mercado nacional de placa en hoja, de enero a diciembre de 2007. Escenario con importaciones en condiciones de discriminación de precios.

F.
Pronósticos del CNA de productos siderúrgicos seleccionados. Comparación de escenarios de 2006 a 2015, cuya fuente es Canacero.

G.
CNA de productos siderúrgicos, cuya fuente es Canacero.

H.
Importaciones de placa de acero en hoja provenientes de la República Popular China, de enero 2005 a diciembre de 2006 y proyecciones enero a diciembre de 2007.

I.
Importaciones de placa de acero en hoja de enero a abril de 2007, cuya fuente es el SIC-M.

J.
Artículo periodístico “Aceptan mineros de ejes tractivos alza salarial de 6 por ciento” del 12 de noviembre de 2006, cuya fuente es la página de Internet http://www.eluniversal.com.mx.

K.
Artículo periodístico “Aborta en la 288 revisión salarial” del 11 de mayo de 2007, cuya fuente es página de Internet http://www.infonor.com.mx, comunicación integral.

L.
Precios de acero de los Estados Unidos de América históricos y proyección; reportes mensuales de septiembre de 2005 a diciembre de 2006; proyección de enero a diciembre de 2007, cuya fuente es American Metal Market del 2 enero de 2007 página de Internet http://www.amm.com.

M.
Copia de los Estados Financieros auditados de AHMSA correspondientes a 2006.

N.
Intereses generados por retrasos en el pago de una empresa importadora a AHMSA.

O.
Reproducción parcial de la publicación American Metal Market, número 92, noviembre de 2006.

P.
Impresión de la página de Internet de NYSE Group, Inc., con información de las empresas siderúrgicas de los Estados Unidos de América listadas en la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE), cuya fuente es la página de Internet http://www.nyse.com.

Q.
Casos antidumping contra empresas de los Estados Unidos de América en el resto del mundo, cuya fuente es la página de Internet http://www.ia.ita.doc.gov.

R.
Producción mundial de placa, cuya fuente es el IISI.

S.
Reproducción parcial del documento denominado “Reporte Estadístico Anual 2006”, cuya fuente es el IISI.

T.
Reproducción parcial del documento denominado “Siderurgia Mundial en cifras 2007”, cuya fuente es el IISI.

U.
Indicadores Económicos Mundiales correspondientes a 2006, cuya fuente es World Development Indicators database, World Bank, 1 de julio de 2007.

V.
Impresión de la página de Internet http://www.webworldbank.org.

W.
Reproducción de la página de Internet http://www.meps.co.uk/world-price.htm con información de los precios de productos de acero al carbón en Norteamérica, con proyecciones individuales por producto (dólares estadounidenses/tonelada métrica).

Información adicional

Embajada de la República Popular China en México

44.44. Mediante escrito del 16 de abril de 2007, el Consejero Económico y Comercial de la Embajada de la República Popular China en México compareció a efecto de manifestar que el gobierno mexicano no le notificó de manera previa el inicio de la investigación citada al rubro, según lo requiere el artículo 5.5 del Acuerdo Antidumping.

CONSIDERANDO

Competencia

45.45. La Secretaría de Economía es competente para emitir la presente Resolución conforme a lo dispuesto en los artículos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 5 fracción VII y 57 fracción I de la LCE, y 1, 2, 4 y 16 fracción I del Reglamento Interior de la Secretaría de Economía.

Legitimación

46.46. AHMSA manifestó que es fabricante de placa de acero en hoja y representa el 100 por ciento de la producción nacional, con lo cual se actualiza el supuesto contenido en los artículos 40 y 50 de la Ley de Comercio Exterior y 60 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Legislación aplicable

47.47. Para efectos de este procedimiento son aplicables la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el Código Fiscal de la Federación y el Código Federal de Procedimientos Civiles, estos dos últimos de aplicación supletoria.

Protección de la información confidencial

48.48. La Secretaría no puede revelar públicamente la información presentada por las partes interesadas con carácter confidencial, ni la información que ella misma se allegó con tal carácter, de conformidad con lo establecido en los artículos 80 de la LCE, 158 del RLCE y 6.5 del Acuerdo Antidumping.

Información desestimada

Miracero, S.A. de C.V.

49.49. Con fundamento en los artículos 54 de la LCE, 6.8 y Anexo II del Acuerdo Antidumping, la Secretaría desestimó la respuesta al requerimiento de información formulado mediante oficio del 26 de junio del 2007, señalado en el punto 42 de la presente Resolución, toda vez que fue presentado el 4 de julio de 2007, de forma extemporánea, ya que el plazo para dar respuesta al requerimiento de información venció el 3 de julio de 2007.

Análisis Jurídico

Notificación previa

50.50. El Consejero Económico y Comercial de la Embajada de la República Popular China en México manifestó, como se señala en el punto 44 de la presente Resolución, que el gobierno de México no le notificó de manera previa el inicio de la investigación citada al rubro, en contravención con lo dispuesto en el artículo 5.5 del Acuerdo Antidumping.

51.51. La nota al pie 1 del Acuerdo Antidumping establece que el inicio de una investigación se da con el acto formal que declara su comienzo. Se transcribe a continuación el texto de dicha nota para mayor claridad:

En el presente Acuerdo se entiende por "iniciación de una investigación" el trámite por el que un Miembro inicia o comienza formalmente una investigación según lo dispuesto en el artículo 5.

52.52. El acto formal por el que inicia una investigación puede variar, según el régimen jurídico aplicable en cada país Miembro de la Organización Mundial del Comercio (OMC).

53.53. En los Estados Unidos Mexicanos, el artículo 52 de la LCE obliga a la Secretaría a publicar la resolución de inicio en el DOF, que es el acto formal mediante el que se materializa el inicio formal de una investigación antidumping .

54.54. En congruencia con lo anterior, la Secretaría, una vez que admitió la solicitud de inicio de la producción nacional del producto similar al investigado y antes de emitir la resolución de inicio, notificó a la representación del Gobierno de la República Popular China de conformidad con lo dispuesto en el artículo 5.5 del Acuerdo Antidumping.

55.55. La producción nacional solicitó el inicio de la presente investigación el 30 de noviembre de 2006. La Secretaría aceptó la solicitud el 16 de marzo de 2007 y publicó en el DOF la resolución de inicio el 26 de marzo de 2007. Realizó la notificación a que hace referencia el artículo 5.5 del Acuerdo Antidumping a la representación del gobierno de la República Popular China el 21 de marzo de 2007, como se puede constatar con el acuse de recibo que se encuentra debidamente integrado en el expediente administrativo. En él consta que la notificación fue recibida por la asistente y secretaria de la Consejería Económica y Comercial de la República Popular China, que es la persona que, de manera general, recibe las comunicaciones que en diversas ocasiones ha enviado la Secretaría a dicha representación.

Motivación y fundamentación de la resolución de inicio

56.56. Angang alega que la Secretaría emitió la resolución de inicio sin la debida fundamentación y motivación, lo cual viola sus garantías de debido proceso y legalidad. Manifiesta que AHMSA no probó de manera fehaciente la existencia de una práctica desleal en materia de discriminación de precios sobre las importaciones de placa de acero en hoja en el periodo investigado, de conformidad con el artículo 39 de la LCE.

57.57. El argumento es incorrecto. La resolución de inicio está debidamente fundada y motivada, y se basa en pruebas suficientes que permitían presumir la existencia de prácticas desleales de comercio internacional durante el periodo investigado, de conformidad con lo establecido en los artículos 30, 33 de la LCE; 38, 39 y 48 del RLCE y 2.1 del Acuerdo Antidumping, tal y como se señala en los puntos 58 y 119 de la resolución de inicio, en los cuales se establece que:

A.
La Secretaría comparó el valor normal, determinado conforme a la metodología de país sustituto a la que se refieren los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE, con el precio de exportación y determinó que existen indicios suficientes para presumir que las importaciones chinas de placa de acero en hoja se realizaron con un margen de dumping superior al de minimis en el periodo enero a septiembre de 2006.

B.
Las importaciones investigadas aumentaron 2,472 por ciento entre 2003 y 2005, e incrementaron 230 por ciento en el periodo enero a septiembre de 2006 con respecto al mismo periodo anterior, lo que se reflejó en una mayor participación en el mercado nacional al pasar de representar menos del 1 al 20 por ciento a lo largo de este periodo. Este aumento también se apreció en relación con los volúmenes de producción nacional.

C.
En el periodo enero a septiembre de 2006: i) el precio promedio de las importaciones chinas en supuestas condiciones de dumping registró una significativa subvaloración de 22 por ciento 
en relación con el precio nacional y 41 por ciento en relación con los precios de otras fuentes de abastecimiento; ii) el precio de venta al mercado interno de la rama de producción nacional registró una disminución de 4 por ciento con respecto al periodo anterior comparable; iii) la participación de mercado y las utilidades de operación registraron un desempeño adverso.

D.
La industria china cuenta con un alto potencial exportador de placa en hoja, en relación con el tamaño del mercado y la producción nacional de este producto, lo que permite presumir que dichas mercancías continuarán ingresando al mercado mexicano en supuestas condiciones de dumping.

Análisis de discriminación de precios

58.58. En esta etapa la investigación, la Secretaría recibió respuesta al formulario oficial y al requerimiento de información adicional por parte de la empresa exportadora Angang. El análisis de la información presentada por esta empresa se describe de manera detallada en los puntos 67 al 71 y del 80 al 91 de la presente Resolución.

59.59. La Secretaría también recibió respuesta al formulario oficial por parte de la empresa importadora Miracero. Sin embargo, no presentó información ni pruebas para refutar los argumentos presentados por la producción nacional en relación con la determinación del valor normal y el precio de exportación del producto investigado.

60.60. Ninguna otra empresa exportadora de la República Popular China compareció en el procedimiento administrativo. La Secretaría calculó un margen de discriminación de precios aplicable a Angang y otro aplicable a los demás exportadores conforme a los hechos de que tuvo conocimiento con fundamento en los artículos 54 de la LCE y 6.8, y Anexo II párrafo 1 del Acuerdo Antidumping. Tales hechos se describen en los puntos 72 al 78 y del 94 al 97 de la presente Resolución.

61.61. AHMSA manifestó que la placa de acero en hoja ingresa al mercado mexicano por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE. Añadió que la mercancía objeto de investigación y la similar que se produce nacionalmente se utilizan como materia prima o intermedia para la fabricación de bienes intermedios y de capital, por ejemplo: tanques a presión, calderas, discos de arado, cuchillas, piezas de maquinaria y tubería.

62.62. AHMSA propuso como periodo investigado el comprendido entre enero y septiembre de 2006, sin embargo, como se menciona en el punto 3 de la presente Resolución, la Secretaría decidió ampliar el periodo de investigación a un lapso que comprende los meses de enero a diciembre de 2006.

Alegatos

63.63. Angang disputa que los Estados Unidos de América sea un sustituto apropiado de la República Popular China para el cálculo del valor normal y propone a la República de la India.

64.64. Para efecto de justificar a la República de la India como país sustituto de la República Popular China, Angang lo sustenta en un análisis que se basa en los siguientes elementos:

A.
Costos de los factores de producción;

B.
Nivel comparable de desarrollo económico;

C.
Nivel y tecnología de producción;

D.
Disponibilidad de los insumos que se utiliza en la producción de acero.

65.65. Angang también aportó como pruebas, entre otras, las siguientes publicaciones: World Steel in Figures 2007, International Iron and Steel Institute; World Steel Dynamics 2006, World Trade Atlas, Tery Energy Data Directory & Yearbook 2004/05; World Bank 2007; U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2007; EIA, International Energy Annual 2004.

66.66. Angang manifestó que no hay información ni datos confiables sobre los precios domésticos del producto objeto de investigación en el mercado interno de la República de la India, por lo que para el cálculo del valor normal propuso utilizar las ventas de exportación de ese país a terceros mercados. En particular, propuso utilizar el precio de exportación a los Emiratos Arabes Unidos o a Arabia Saudita de la placa en hoja originaria de la República de la India. Explicó que estos países representaron el mercado de mayor volumen en ventas de exportación durante el periodo investigado. Tomó la información del World Trade Atlas.

Precios de exportación – Angang

67.67. Para calcular el precio de exportación específico de Angang, la Secretaría utilizó la información que ésta aportó sobre sus operaciones individuales de exportación a México en el periodo enero a diciembre de 2006. Angang indicó que sólo realizó operaciones de exportación de placa de acero en hoja por las fracciones arancelarias 7208.51.01 y 7208.52.01 de la TIGIE.

68.68. Con fundamento en el artículo 40 del RLCE, la Secretaría calculó el precio de exportación promedio ponderado en dólares de los Estados Unidos de América por tonelada métrica para todas las operaciones correspondientes al periodo investigado. La ponderación refiere la participación de cada una de las transacciones en el volumen total exportado.

Ajustes

69.69. La Secretaría ajustó el precio de exportación por términos y condiciones de venta, en particular por crédito, flete y seguro internos así como por flete marítimo, de conformidad con los artículos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE con base en la información y metodología presentada por Angang. Con fundamento en el artículo 51 del RLCE, la Secretaría consideró el precio efectivamente pagado en cada transacción, neto de descuentos, reembolsos y bonificaciones.

70.70. En relación con el ajuste por crédito, la empresa calculó la tasa de interés a partir de sus pasivos a corto plazo en dólares de los Estados Unidos de América para el periodo investigado. Angang obtuvo el plazo de crédito considerando la diferencia de días entre la fecha de pago y la fecha de la factura de cada transacción. En esta etapa, la Secretaría aceptó la información y la metodología presentada por la empresa exportadora.

71.71. Para el cálculo de los ajustes por concepto de flete y seguros internos, y flete marítimo, Angang utilizó las cifras que se encuentran desglosadas en cada una de las facturas de exportación a México. La Secretaría calculó el monto unitario de cada ajuste dividiendo el valor total pagado por estos conceptos entre el volumen total exportado en cada factura.

Precios de exportación-los demás exportadores

72.72. Conforme a los puntos del 87 al 99 de la resolución de inicio de investigación publicada en el DOF el 26 de marzo de 2007, la Secretaría calculó el precio de exportación promedio ponderado en dólares de los Estados Unidos de América por tonelada métrica para el periodo enero a diciembre de 2006, con fundamento en el artículo 40 del RLCE. La ponderación refiere la participación de cada una de las transacciones en el volumen total importado.

Ajustes al precio de exportación-los demás exportadores

73.73. Debido a que el precio de exportación a que se refiere el punto 72 de la presente Resolución se encuentra a nivel LAB puerto mexicano, la solicitante propuso ajustarlo por términos y condiciones de venta, a fin de llevarlo a nivel ex fábrica. En particular, AHMSA solicitó que se ajustara el precio de exportación por concepto de flete terrestre de la planta productora al puerto de embarque en la República Popular China y por flete marítimo desde el puerto chino al puerto mexicano de Veracruz.

Flete terrestre

74.74. Para el cálculo del ajuste por flete terrestre AHMSA calculó el promedio de las distancias en kilómetros existente entre las principales plantas productoras que exportaron la mercancía investigada a México y los puertos de embarque de las principales vías terrestres en la República Popular China. Para documentarlo, la solicitante presentó información obtenida del Atlas Encarta y la Universidad de Texas.

75.75. Para acreditar el monto del ajuste, AHMSA presentó una cotización en la que se establece el costo para transportar por ferrocarril en México la mercancía denunciada. AHMSA estimó el costo unitario por kilómetro recorrido a partir de los datos proporcionados por una empresa ferroviaria mexicana que, de acuerdo con AHMSA, fue la información que tuvo razonablemente disponible. La cotización corresponde al periodo investigado.

76.76. La información sobre el costo del flete terrestre se encuentra en pesos y, a fin de obtenerlo en dólares de los Estados Unidos de América, la empresa solicitante utilizó el tipo de cambio promedio para el periodo enero a diciembre de 2006 con base en las estadísticas que publica el Banco de México. Finalmente, para obtener el monto del ajuste, la empresa multiplicó el costo del flete en dólares por kilómetro por la distancia promedio en kilómetros a que se refiere el punto 75 de la presente Resolución.

Flete marítimo

77.77. Para estimar el ajuste por flete marítimo, la empresa propuso utilizar la información obtenida a partir de documentos de importación de la mercancía investigada originaria de la República Popular China. En dichos documentos se indica el costo en dólares de los Estados Unidos de América por tonelada métrica que se incurrió por transportar la mercancía investigada del puerto de salida Bayuquan en la República Popular China al puerto de Veracruz en México. La información corresponde al periodo enero a diciembre de 2006.

78.78. Con fundamento en los artículos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fracción XI del RLCE, y para esta etapa de la investigación, la Secretaría aceptó la información proporcionada por la solicitante y ajustó el precio de exportación por los conceptos de flete terrestre y flete marítimo, con base en la metodología que AHMSA propuso, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE. Ello no obsta para que la Secretaría se allegue de más y mejor información y pueda realizar mejores ajustes.

Valor normal

Selección del país sustituto

79.79. El objeto de establecer un país sustituto con economía de mercado razonablemente similar al país exportador con economía centralmente planificada es obtener una aproximación adecuada a lo que sería el valor normal del país exportador sin las distorsiones propias de una economía centralmente planificada. La aproximación se realiza utilizando el valor normal del país sustituto en vez del valor normal del país de exportación. Por la utilización directa del valor normal del país sustituto resulta fundamental que la elección del país sustituto sea adecuada y que permita una comparación apropiada con el país con economía centralmente planificada; en este caso la República Popular China. No contar con un país sustituto adecuado impide contar con un valor normal que permita a la Secretaría hacer una comparación apropiada contra el precio de exportación de la mercancía sujeta a investigación.

80.80. Como se señala en los párrafos 63 al 66 de la presente Resolución, Angang propuso a la República de la India como el país sustituto adecuado para la República Popular China para el objeto de la presente investigación. A continuación se revisa la información de la República de la India.

81.81. En su escrito de réplica, AHMSA manifestó que no podía considerarse a la República de la India como país sustituto con economía de mercado por que actualmente los Estados Unidos de América mantienen derechos antidumping y compensatorios (por subvenciones) sobre sus exportaciones de un producto comparable al investigado.

82.82. En particular, AHMSA indicó que el 29 de diciembre de 1999 el DOC publicó en el Federal Register una resolución definitiva que impone un derecho antidumping de 72.49 por ciento y un derecho compensatorio de 11.25 por ciento contra las importaciones en su territorio de placa en hoja originarias de la República de la India. El 10 de febrero del 2000, el DOC incrementó el derecho compensatorio de 11.25 a 12.82 por ciento.

83.83. El 3 de enero de 2005, el DOC inició exámenes quinquenales de vigencia de tales derechos. El 8 de agosto del mismo año publicó sus resoluciones en ambos casos. Determinó un derecho antidumping de 42.39 por ciento y un derecho compensatorio de 12.82 por ciento, los cuales están vigentes. La Secretaría se allegó de las resoluciones respectivas y pudo constatar la información que AHMSA presentó.

84.84. En respuesta a un requerimiento de la Secretaría, Angang confirmó la información de la solicitante.

85.85. En caso de que Angang continúe con su solicitud de usar a la República de la India como país sustituto, será necesario que demuestre que la práctica de dumping (ya identificada y sancionada por otras autoridades investigadoras) y los subsidios no afectan los precios ni la disponibilidad en el mercado doméstico de la República de la India respecto al producto investigado.

86.86. Suponiendo que la República de la India no enfrentara derechos antidumping o compensatorios por el producto en cuestión, existe otro elemento que, hasta esta etapa de la investigación, impide el uso por parte de esta Secretaría de la República de la India como país sustituto para efectos de la presente investigación.

87.87. En la respuesta al formulario oficial, Angang no presentó los precios a los que se vende la placa de acero en hoja para el consumo en el mercado interno de la República de la India. Propuso calcular el valor normal con base en el precio al que este país exporta a terceros mercados, en particular al de los Emiratos Arabes Unidos o Arabia Saudita.

88.88. No obstante, la Secretaría señaló a Angang en un requerimiento de información que su propuesta era improcedente porque la legislación en la materia establece que los precios de un producto similar al exportado a México destinado al consumo en el país que se propone como sustituto sólo pueden descartarse como opción de valor normal si no están dados en el curso de operaciones comerciales normales o si las ventas en dicho mercado no son suficientes para determinar el valor normal. Por consiguiente, solicitó a Angang que presentara los argumentos y pruebas que permitieran a la Secretaría asegurarse que los precios para el consumo en el mercado interno del país sustituto no constituyen una base razonable para determinar el valor normal, en los términos establecidos en los artículos 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 y 32 de la LCE, de modo que pudiera entonces utilizarse otra opción de valor normal, como lo sugería la empresa exportadora.

89.89. Angang no presentó la información requerida. Se limitó a señalar que “no existe información confiable y verificable sobre los precios de los productos investigados elaborados en la República de la India y vendidos a su mercado interno”, por lo que la Secretaría debía determinar el valor normal con base en los precios de exportación de la República de la India a terceros mercados.

90.90. Cabe destacar que de la investigación llevada a cabo por los Estados Unidos de América en materia de subvenciones, la Secretaría pudo identificar que el gobierno de la República de la India tiene diversos programas de subsidios entre los que destacan los relacionados a la promoción de las exportaciones.

91.91. Derivado de lo señalado en los puntos 81 al 84 de la presente Resolución, la Secretaría considera que, hasta esta etapa de la investigación, no cuenta con los elementos necesarios y suficientes para considerar a la República de la India como un país sustituto apropiado de la República Popular China. En conclusión, en esta etapa de la investigación, la Secretaría considera que la propuesta de Angang no es apropiada, en los términos de lo dispuesto en los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

92.92. Por lo señalado en los puntos 81 al 84 y 86 al 91 de la presente Resolución, la Secretaría consideró apropiado ratificar, en esta etapa de la investigación, a los Estados Unidos de América como país con economía de mercado sustituto de la República Popular China para efectos de calcular el valor normal de las mercancías investigadas, con fundamento en los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE, de acuerdo con la información y pruebas presentadas por AHMSA. Lo anterior no obsta para que la Secretaría se allegue o reciba más y mejor información que le permita tomar una mejor decisión respecto al país sustituto.

93.93. Para considerar como una opción viable a los Estados Unidos de América como país sustituto con economía de mercado de la República Popular China, la Secretaría, entre otros elementos, confirmó que dicho país no fue objeto de derechos antidumping y/o compensatorios durante el periodo de investigación para el producto investigado, lo cual se pudo constatar de la revisión de la información que publica el DOC en la página de Internet http://ia.ita.doc.gov/trcs/foreignadcvd/index.html.

Valor normal – Precios internos en el país sustituto

94.94. Para acreditar el valor normal, la solicitante presentó los precios a los que se vende la placa de acero en hoja para el consumo en los Estados Unidos de América. La Secretaría actualizó los precios de la placa en hoja para abarcar el periodo enero a diciembre de 2006, a partir de los datos reportados en la publicación American Metal Market. Los precios reportados corresponden a la zona del medio oeste, una de las principales zonas de producción, distribución y consumo en los Estados Unidos de América.

95.95. AHMSA argumentó que los precios de la placa de acero en hoja en el mercado de los Estados Unidos de América son representativos porque este país destina la mayor parte de su producción al consumo interno. Lo sustenta en las estadísticas más recientes publicadas en el World Steel Dynamics que indica que durante 2004 la producción de placa en hoja se destinó a satisfacer el 82 por ciento de su mercado interno.

96.96. A partir de esa información, con fundamento en el artículo 40 del RLCE, la Secretaría calculó un valor normal promedio en dólares de los Estados Unidos de América por tonelada métrica para el periodo investigado.

Ajustes al valor normal

97.97. Los precios reportados en la publicación a que hace referencia el punto 94 de la presente Resolución están expresados en términos ex fabrica y no fue necesario ajustarlos.

Margen de discriminación de precios

98.98. De conformidad con los artículos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE, la Secretaría comparó el valor normal determinado conforme a la metodología de país sustituto a la que se refieren los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE, con el precio de exportación, y determinó un margen de discriminación de precios de 99.21 por ciento para las exportaciones de la empresa Angang y de 103.68 por ciento para todas las demás empresas exportadoras que no comparecieron en la presente investigación de placa de acero en hoja originarias de la República Popular China, clasificadas actualmente en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE.

Análisis de daño y causalidad

Similitud del producto

99.99. A partir de las pruebas y resultados descritos en los puntos 7 al 23 de la presente Resolución, la Secretaría determinó que, independientemente de la norma conforme a la cual se fabrique, la placa de acero en hoja al carbono con espesor desde 0.187 y hasta 4.5 pulgadas, en anchos desde 23.622 pulgadas (600 mm) y hasta 120 pulgadas, originaria de la República Popular China es similar a la placa en hoja de fabricación nacional, en términos de lo dispuesto en los artículos 37 fracción II del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping, ya que tienen características físicas, especificaciones técnicas y químicas similares, lo que les permite cumplir las mismas funciones y usos, y ser comercialmente intercambiables.

Análisis del mercado internacional

100.100. En la solicitud de inicio, AHMSA, proporcionó el reporte denominado “Plate market watches China’s next move”, elaborado por la consultora Steel Business Briefing, de fecha 13 de septiembre de 2006, que contiene información sobre el mercado internacional de placa en hoja, incluida la correspondiente a la República Popular China. La información relevante contenida en este reporte que se describió en los puntos 62 al 65 de la resolución de inicio se reproduce a continuación:

A.
Asia, Europa, Europa Oriental, la Comunidad de Estados Independientes y los Estados Unidos de América figuran como las principales regiones productoras de la mercancía objeto de la presente investigación.

B.
En el periodo comprendido entre 2003 y 2005, Japón, Ucrania, Alemania, la República Popular China y Rumania fueron los principales países exportadores de placa al carbón; destaca que en dicho periodo las exportaciones de la República Popular China incrementaron 1,074 por ciento, al pasar de 111,028 a 1,304,138 toneladas, mientras que las correspondientes a Japón, Ucrania y República Federal de Alemania, aunque también incrementaron, lo hicieron en un rango que osciló entre el 25 y el 34 por ciento. Las exportaciones de Rumania registraron una caída de 18 por ciento, al pasar de 990,409 toneladas a 808,728 toneladas.

C.
En el periodo de 2003 a 2005 las Repúblicas de Corea, Turquía, Federal de Alemania, Islámica del Irán y Popular China destacaron como los principales países importadores de la mercancía objeto de investigación. En dicho periodo las importaciones de la República Popular China registraron un descenso de 57 por ciento, en tanto que las de los demás países registraron un crecimiento que se ubicó entre 27 y 96 por ciento.

D.
El mismo informe indica que el comportamiento de las exportaciones y las importaciones de la República Popular China la convierten en un exportador neto de placa en hoja, con mayor influencia en el mercado mundial del producto investigado, en un escenario donde la mayoría de los mercados regionales registran una fuerte demanda originada por la actividad en los sectores de energía y construcción de barcos, y de los grados (aceros) comerciales. La República Popular China registra una enorme capacidad de fabricación que pudiera ser mayor que los volúmenes de placa que necesita su mercado interno.

101.101. En esta etapa de la investigación, la empresa importadora Miracero proporcionó información que confirma la del reporte aportado por AHMSA. En efecto, esta importadora indicó que en 2004 y 2005 la República Popular China, Japón y los Estados Unidos de América figuraron como los principales productores de placa en hoja. Reconoce que, junto con la Federación de Rusia y la Unión Europea, fueron los principales exportadores en 2005 y 2006. En estos años, los Estados Unidos de América, la Unión Europea y la República Popular China también destacaron como los principales importadores.

102.102. Angang se limitó a señalar que no es veraz que la República Popular China sea un exportador neto de placa en hoja. Señaló que en 2004 únicamente el 3 por ciento de su producción se destinó a la exportación y el resto se destinó al autoconsumo. Con base en la publicación “Mundo Empresarial” del 9 de abril de 2007, la exportadora compareciente indicó que en 2007 la República Popular China registrará un equilibrio entre la oferta y la demanda de hierro y acero, y que el precio de este último insumo se mantendrá en un nivel cercano al registrado en el año previo (a nivel general, más que orientado al producto sujeto a investigación). Señaló que, de acuerdo con dicha publicación, el IISI prevé que en 2007 el mercado internacional del acero presente un equilibrio entre la demanda y la oferta.

103.103. AHMSA respondió que la Republica Popular de China no fue un exportador neto únicamente en 2004. Un análisis más actualizado confirma que en 2005 la República Popular China fue un exportador neto de placa en hoja. En ese año la capacidad instalada de producción de esta mercancía investigada en la República Popular China fue 2.4 millones de toneladas mayor a la demanda, y se estima que en 2007 y 2010 la diferencia alcanzará 3.3 y 4.5 millones de toneladas, lo que refleja la importante capacidad libremente exportable con que contó dicho país a partir de 2005, y con la que contará con la que en el futuro próximo.

104.104. AHMSA argumentó que las fuentes informativas que Angang utiliza, “Mundo Empresarial” y el IISI, hacen alusión al “equilibrio entre la oferta y la demanda" de hierro y acero (materias primas para la elaboración de todos los productos siderúrgicos terminados), pero no a la placa en hoja en específico. Además, argumenta que la información no corresponde al periodo investigado, por lo que no se desvirtúa la información que presentó, que es especifica al producto investigado y proviene de fuentes especializadas de la industria siderúrgica internacional. De acuerdo con la información que obra en el expediente administrativo, la Secretaría apreció que en el periodo analizado (de 2004 a 2006) las importaciones de la República Popular China de placa en hoja registraron una tendencia negativa (-54 por ciento), mientras que las exportaciones de este producto observaron un comportamiento contrario (incrementaron 529 por ciento), lo que sugiere un peso relativo cada vez mayor de sus ventas al exterior.

Mercado nacional

Producción nacional

105.105. AHMSA, manifestó que es el único productor nacional de placa de acero en hoja. Apoyó su afirmación en un escrito de la Canacero del 8 de noviembre de 2006. Las empresas importadora y exportadora comparecientes no aportaron argumentos ni medios probatorios que desvirtuaran los argumentos de la solicitante y la Secretaría no tiene conocimiento de otros productores nacionales de dicho producto.

106.106. Desde el inicio de la investigación, la Secretaría indicó que el listado de importaciones del SIC-M no registra operaciones de importación de la solicitante o empresas relacionadas por las fracciones arancelarias investigadas, durante el periodo de investigación.

107.107. Por consiguiente, la Secretaría concluye que AHMSA reúne los requisitos de representatividad de la rama de la producción nacional del producto similar, y tiene legitimidad para solicitar el inicio de la investigación antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja originarias de la República Popular China, de conformidad con lo establecido en los artículos 40 y 50 de la LCE, 60 y 62 del RLCE, 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Canales de distribución y comercialización

108.108. De acuerdo con AHMSA, tanto la placa importada como la de fabricación nacional se comercializan en el mercado mexicano principalmente a través de empresas distribuidoras o comercializadoras, que, a su vez, la destinan a los mismos consumidores de diversas industrias manufactureras del país. Las empresas importadora y exportadora que comparecieron no lo desvirtuaron. De hecho, esta última argumentó que comercializa la placa en hoja que exporta al mercado mexicano a través de empresas comercializadoras, que la venden al consumidor final.

109.109. AHMSA manifestó que en el mercado mexicano el consumo de la placa en hoja objeto de esta investigación se concentra en las principales zonas industriales del país, entre ellas, Nuevo León, Jalisco, el Estado de México y el Distrito Federal, donde se ubican tanto sus principales clientes como las empresas importadoras de placa en hoja originaria de la República Popular China. Añadió que en el mercado de productos siderúrgicos, en particular en el nacional, no existe un patrón de ventas de temporada o predefinido, sino que la industria acerera es sensible a los ciclos económicos nacionales e internacionales porque está estrechamente vinculada con sectores como el automotriz o el de la construcción, por mencionar algunos de ellos.

Análisis de daño, amenaza de daño y causalidad

110.110. El periodo investigado es del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006. Por tal motivo, la Secretaría requirió a la solicitante que proporcionara información complementaria sobre sus indicadores económicos y financieros correspondientes a la placa similar a la investigada hasta diciembre de 2006, a efecto de que fuese lo más actualizada posible, en congruencia con el artículo 76 del Reglamento de la LCE.

111.111. Con fundamento en los artículos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE, y 3.1 al 3.7 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó los argumentos y pruebas presentados.

Importaciones objeto de dumping

112.112. Conforme a lo establecido en los artículos 41 de la LCE y 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría evaluó si en el periodo investigado aumentó el volumen de las importaciones de la mercancía en cuestión, en términos absolutos o en relación con la producción o el consumo interno.

113.113. Desde la solicitud de inicio AHMSA argumentó que la descripción de las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 es clara y precisa, de tal forma que únicamente se puede importar por ellas producto objeto de esta investigación. Las empresas importadoras y exportadoras que comparecieron no lo refutaron. La Secretaría consideró la información del SIC-M sobre las importaciones por las fracciones listadas.

114.114. De acuerdo con los resultados descritos en el apartado relativo a discriminación de precios de esta Resolución, en 2006 el total de las importaciones de la República Popular China se realizó con dumping. La mercancía proveniente de la exportadora Angang ingresó al país con un margen de dumping de 99.21 por ciento y la de las demás exportadoras con uno de 103.68 por ciento.

115.115. Las estadísticas reflejan que las importaciones totales de placa en hoja aumentaron 58 por ciento de 2003 a 2004 y 19 por ciento en 2005. En 2006 crecieron 28 por ciento en relación con 2005. Las importaciones de placa en hoja originarias de la República Popular China en condiciones de dumping crecieron 951 por ciento de 2003 a 2004 y 145 por ciento en 2005. En 2006 dichas importaciones aumentaron 316 por ciento con respecto a 2005. Las importaciones de la República Popular China tuvieron una tasa de crecimiento de 919 por ciento entre 2004 y 2006, y de 10,610 por ciento si se compara con el volumen de 2003.

116.116. En contraste con el dinamismo sostenido de las importaciones objeto de investigación, si bien las importaciones de países no investigados incrementaron 48 por ciento de 2003 a 2004 y 10 por ciento en 2005, disminuyeron 21 por ciento en 2006 con respecto al año anterior, lo cual implicó que la participación relativa de las importaciones chinas aumentara en el total importado, del 1 por ciento que representó en 2003 al 47 por ciento en 2006, constituyéndose en la principal fuente de abastecimiento externa al mercado nacional, superando principalmente a los Estados Unidos (que pierde participación relativa, al bajar del 82 al 39 por ciento) y por encima de más de 25 países que han sido proveedores entre 2003 y 2006.

117.117. La Secretaría estimó el tamaño del mercado mexicano de placa de acero en hoja, calculado a partir de las cifras de producción nacional más importaciones totales menos exportaciones. Las importaciones se obtuvieron del SIAVI, en tanto que los datos relativos a producción nacional y exportaciones fueron aportados directamente por la solicitante. Al contar con el tamaño del mercado nacional de placa en hoja, la autoridad investigadora evaluó si en el periodo analizado se registró un crecimiento de las importaciones en relación con el consumo interno y la producción nacional.

118.118. Como resultado de este ejercicio, se observó que las importaciones totales aumentaron su participación en el CNA durante el periodo analizado. Durante 2003, 2004, 2005 y 2006 dichas importaciones tuvieron una participación de 28, 36, 37 y 42 por ciento, respectivamente, que significó un aumento acumulado de 14 puntos porcentuales a lo largo del periodo de análisis.

119.119. Por su parte, las importaciones de la República Popular China incrementaron su participación en el mercado nacional en 5 puntos porcentuales del 2003 a 2005, al pasar de 0.3 a 5.4 por ciento. Sin embargo, en contraste con las importaciones de otros países, en 2006 ganaron poco más de 14 puntos porcentuales con respecto a 2005, al alcanzar 19.7 por ciento. Las cifras disponibles en el expediente administrativo indican que las importaciones en condiciones de dumping habrían aumentado alrededor de 19 puntos porcentuales en el CNA entre 2003 y 2006. Las importaciones de la República Popular de China registraron participaciones relativamente más elevadas con respecto al volumen de producción nacional. En 2005 y en 2006 alcanzaron 8 y 33 por ciento, respectivamente.

120.120. Las importaciones de países distintos al investigado registraron el siguiente comportamiento: en los años 2003, 2004 y 2005 tuvieron una participación de mercado de 28, 33 y 32 por ciento, respectivamente; pero en 2006 su participación disminuyó 10 puntos porcentuales, al pasar de 32 a 22 por ciento. Estos resultados permiten corroborar que fue más bien el aumento de las importaciones chinas en condiciones de dumping el que coincidió con la pérdida de mercado de la rama de producción nacional, que representó 72, 64, 63 y 58 por ciento en 2003, 2004, 2005 y 2006, respectivamente, reflejando una reducción acumulada del orden de 14 puntos porcentuales de mercado en este lapso.

121.121. En suma, con base en el análisis descrito en los puntos 112 al 120 de la presente Resolución, se concluye que las importaciones de placa en hoja originarias de la República Popular China en condiciones de dumping registraron una tendencia creciente de 2003 a 2006, tanto en términos absolutos como en relación con el CNA y el volumen de la producción nacional, en tanto que las importaciones de otros orígenes incluso disminuyeron su participación en las totales.

Efectos sobre los precios

122.122. De conformidad con los artículos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó si en 2006 las importaciones de la República Popular China concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar y a los de las importaciones de otros orígenes; si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

123.123. AHMSA argumentó que en el periodo enero a septiembre de 2005 el precio de las importaciones de placa en hoja provenientes de la República Popular China se ubicó 13 por ciento por debajo del precio nacional y en el mismo periodo de 2006 se realizaron con un margen de subvaloración del 32 por ciento, lo que propició que los clientes adquirieran producto investigado en sustitución del nacional. Añadió que hubo una contención o disminución de los precios nacionales y, por consiguiente, obtuvo menores ingresos por ventas, en un contexto de incremento en los costos de producción.

124.124. La Secretaría calculó los precios promedio de las importaciones de la República Popular China y de otras fuentes durante el periodo 2003 a 2006, a partir de las cifras oficiales de valor y volumen de las importaciones totales registradas en el SIAVI.

125.125. Los resultados mostraron que los precios promedio de las importaciones originarias de países distintos al investigado, puestas en puerto de entrada registraron una tendencia creciente: aumentaron 76 por ciento de 2003 a 2004, para mantenerse prácticamente en el mismo nivel en 2005, y en 2006 registraron un incremento de 7 por ciento con respecto al observado el año anterior. En total, el precio promedio de las importaciones de países no investigados acumuló un aumento de 89 por ciento entre 2003 y 2006.

126.126. Los precios promedio de las importaciones originarias de la República Popular China, también en puerto de entrada, aumentaron 12 por ciento de 2003 a 2004, crecieron poco más de uno por ciento en 2005, pero disminuyeron 21 por ciento en 2006 con respecto al nivel alcanzado en el año anterior, de tal manera que acumuló una reducción del orden de 10 por ciento entre 2003 y 2006. Este comportamiento (distinto al de otros países) permitió que las importaciones en condiciones de dumping se ubicaran por debajo del precio promedio de las importaciones procedentes de otros orígenes, en porcentajes de 18, 17 y 39 por ciento en 2004, 2005 y 2006, respectivamente.

127.127. Con base en la información de los indicadores de la empresa solicitante, incluidos el volumen y valor de sus ventas puestas en planta, la Secretaría calculó el precio promedio ponderado de las ventas al mercado interno de la industria nacional. Se apreció que el precio nacional creció 61 por ciento de 2003 a 2004, 24 por ciento en 2005, en tanto que en 2006 disminuyó poco más de 1 por ciento con respecto al registrado en el año anterior, con lo cual acumuló un aumento de 97 por ciento entre 2003 y 2006.

128.128. La Secretaría agregó al valor en el puerto de entrada de las importaciones originarias de la República Popular China el arancel, el derecho de trámite aduanero correspondientes y los gastos de agentes aduanales. En 2004 y 2005 el precio promedio de las importaciones investigadas obtenido de esta forma se ubicó 23 por ciento y poco más de 1 por ciento, respectivamente, por arriba del precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional puesto en planta; sin embargo, en 2006 el margen de subvaloración del precio de las importaciones investigadas con respecto al precio nacional alcanzó 19 por ciento.

129.129. Conforme a los resultados descritos en el apartado de discriminación de precios de esta Resolución, en 2006 las importaciones de la República Popular China provenientes de la exportadora Angang y las de las demás exportadoras se realizaron con márgenes de dumping de 99.21 y 103.68 por ciento, respectivamente, lo que podría explicar la significativa subvaloración de los precios en comparación con el precio del producto similar nacional y el que previene de otras fuentes. Estos elementos permiten a la Secretaría determinar preliminarmente que existen elementos suficientes para vincular el bajo precio al que concurrieron las importaciones investigadas al mercado mexicano con el margen de dumping y el aumento de dichas mercancías, y que tales precios explicarían la mayor participación del producto investigado en el mercado mexicano, habida cuenta de la similitud entre los productos y las condiciones específicas de competencia entre sí. Los resultados de hecho indican que tales mercancías difícilmente habrían tenido precios competitivos, de no haber incurrido en dumping (se habrían ubicado en promedio 8 por ciento por arriba del precio nacional).

Efectos sobre la producción nacional

130.130. Con fundamento en los artículos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría evaluó los efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores económicos relevantes que influyeron en la situación de la rama de producción nacional del producto similar al investigado.

131.131. En su solicitud de inicio, AHMSA manifestó que en el periodo enero a septiembre de 2006 las condiciones en que se realizaron las importaciones de placa de acero en hoja procedentes de la República Popular China provocaron la disminución de sus ventas al mercado interno, puesto que algunos de sus clientes condicionaron sus compras a descuentos considerables, que estaban fuera de su política comercial, lo que se tradujo en una disminución de su participación en el mercado y un deterioro de los indicadores financieros nacionales.

132.132. Como resultado del análisis de los argumentos y medios de prueba aportados por la solicitante, en la resolución de inicio se estableció que, en el periodo enero a septiembre de 2006, si bien algunos indicadores de la producción nacional observaron cierto desempeño positivo, la participación de mercado de la rama de producción nacional registró un comportamiento negativo, los ingresos prácticamente mostraron una contención y las utilidades y el margen operativo disminuyeron, presumiblemente inducidos por la caída de precios nacionales y los márgenes significativos de subvaloración de las importaciones chinas, que crecieron significativamente en el periodo analizado.

133.133. Para evaluar los posibles efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores económicos relevantes que influyeron en la situación de la rama de producción nacional del producto similar al investigado, se consideró la información proporcionada por AHMSA. La Secretaría analizó la situación financiera de AHMSA a partir de los estados financieros básicos auditados de 2003 a 2006 y el estado de costos, ventas y utilidades correspondiente exclusivamente al producto similar para los mismos años. Actualizó esta información con fines de comparabilidad financiera mediante el método de cambios en el nivel general de precios.

134.134. Con base en la información señalada en el punto anterior y la obtenida del SIAVI, la Secretaría observó que el CNA de placa de acero en hoja registró una tendencia creciente en el periodo analizado: de 2003 a 2004 creció 24 por ciento y 14 por ciento tanto en 2005 como en 2006, con lo cual acumuló un aumento de 62 por ciento a lo largo de este periodo.

135.135. En este contexto de crecimiento del mercado nacional, en 2003, 2004, 2005 y 2006 las importaciones de otros países (distintos al investigado) participaron con el 28, 33, 32 y 22 por ciento, respectivamente, del consumo interno, es decir, un aumento de 4 puntos porcentuales de 2003 a 2005, pero en 2006 su participación de mercado cayó en 10 puntos porcentuales, al pasar de 32 a 22 por ciento. Por su parte, las importaciones de la República Popular China incrementaron su participación en el mercado nacional en 5 puntos porcentuales de 2003 a 2005, al pasar de 0.3 a 5.4 por ciento, en tanto que en 2006 ganaron poco más de 14 puntos porcentuales con respecto a 2005, al alcanzar una participación de 19.7 por ciento.

136.136. Los volúmenes de la producción nacional orientada al mercado interno aumentaron 11 por ciento en términos absolutos de 2003 a 2004, 12 por ciento en 2005 y 6 por ciento en 2006. Los volúmenes de las ventas al mercado interno tuvieron un comportamiento similar. Crecieron 10 por ciento de 2003 a 2004, 9 por ciento en 2005 y 5 por ciento en 2006. No obstante, la industria nacional perdió 9 puntos porcentuales de participación en el mercado mexicano de 2003 a 2005, al pasar de 72 a 63 por ciento y 5 puntos porcentuales adicionales en 2006, con lo cual acumuló una reducción del orden de 14 puntos porcentuales entre 2003 y 2006, atribuibles al crecimiento de las importaciones chinas (que ganaron 19.4 puntos porcentuales de mercado en el mismo lapso), toda vez que otros países también perdieron participación de mercado (5.7 puntos porcentuales).

137.137. Con base en el listado de clientes de AHMSA y la información que la Secretaría obtuvo del listado de pedimentos de importación del SIC-M sobre operaciones efectuadas por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01, se observó que en 2006 cinco empresas que son clientes de AHMSA disminuyeron sus compras nacionales, al tiempo que incrementaron sus importaciones con respecto al año anterior, o bien iniciaron sus compras de producto chino, lo que apoya el argumento de la solicitante en el sentido de que algunos clientes que también efectuaron importaciones condicionaron sus compras a descuentos considerables fuera de su política comercial.

138.138. Los ingresos por ventas totales del producto similar al investigado registraron el siguiente comportamiento: de 2003 a 2004 aumentaron 75 por ciento y en 2005 incrementaron 30 por ciento, en tanto que en 2006 disminuyeron 2 por ciento. Este comportamiento de los ingresos por ventas totales en el periodo investigado podría estar asociado a la disminución de compras nacionales por clientes que realizaron adquisiciones de producto de origen chino o, bien al desempeño de los precios internos, que aumentaron de 2003 a 2005, pero se ajustaron un tanto en 2006 (-1.1 por ciento), como se describió en el apartado anterior de la presente Resolución. Los costos de operación (costo de venta y gastos operativos) en que incurrió AHMSA para la fabricación de la placa en hoja), crecieron 32 y 31 por ciento en 2004 y 2005, respectivamente, y en 2006 aumentaron 7 por ciento.

139.139. Tomando en cuenta el desempeño de los ingresos y los costos de operación, los beneficios del producto similar mostraron el siguiente comportamiento: en 2004 con respecto a 2003, la utilidad de operación aumentó 278 por ciento y creció 25 por ciento en 2005, en tanto que en 2006 disminuyó 19 por ciento. Como resultado, en 2004 el margen operativo aumentó 20 puntos porcentuales, disminuyó cerca de un punto porcentual en 2005 y 6 puntos porcentuales en 2006.

140.140. Este comportamiento en las utilidades de operación y el margen operativo también se observó a nivel unitario. En efecto, los resultados operativos unitarios de placa de acero en hoja aumentaron 255 por ciento en 2004 y 16 por ciento en 2005, pero en 2006 disminuyeron 18 por ciento. El margen operativo aumentó 21 puntos porcentuales en 2004 y menos de 1 punto porcentual en 2005, pero en 2006 se redujo 6 puntos porcentuales.

141.141. Al analizar las ganancias antes de interés e impuestos más depreciación y amortización (EBITDA, por sus siglas en inglés) el rendimiento sobre la inversión en activos (ROA, por sus siglas en inglés), así como el flujo de caja y capacidad para reunir capital de la empresa, se observaron los resultados que se indican a continuación: En 2004 el EBITDA aumentó 759 por ciento, pero en 2005 disminuyó 7.8 por ciento y bajó 23 por ciento en 2006, de manera que en el periodo 2003 a 2006 este indicador aumentó 509.5 por ciento.

142.142. El ROA fue [información confidencial] por ciento negativo en 2003, mientras que en 2004 y 2005 representó [información confidencial] por ciento positivo, respectivamente, en tanto que en 2006 fue [información confidencial] por ciento positivo. El flujo de operación incrementó [información confidencial] por ciento en 2004, debido al incremento en [información confidencial] por ciento en la utilidad neta, y en 2005 creció [información confidencial] por ciento, debido a que los recursos generados – y no utilizados – en capital de trabajo crecieron [información confidencial] por ciento, aun cuando se registró una reducción de [información confidencial] por ciento en la utilidad neta en dicho año. En 2006 dicho indicador disminuyó [información confidencial] por ciento por la reducción de las utilidades de [información confidencial] por ciento.
143.143.  Por lo que se refiere a la capacidad de reunir capital se observó que la razón circulante presenta una tendencia creciente de 23 puntos porcentuales de 2003 a 2006, puesto que en 2003 representó [información confidencial] por ciento, en tanto que en 2006 representó el [información confidencial] por ciento. De forma análoga, la prueba del ácido en dichos años presentó una tendencia positiva al incrementar en 13 puntos porcentuales de 2003 a 2006, al pasar de [información confidencial] por ciento al [información confidencial] por ciento. En 2003 la razón de deuda de la industria fue de [información confidencial] por ciento, en tanto que en 2004 y 2005 representó [información confidencial] por ciento y [información confidencial] por ciento, respectivamente, y en 2006 fue de [información confidencial] por ciento. El cociente derivado del pasivo total y el capital contable indica que en 2003 la industria adeudaba [información confidencial] por ciento de su inversión neta. Para 2004 y 2005 dicha relación se ubicó en [información confidencial] por ciento y [información confidencial] por ciento, respectivamente, y para 2006 representó [información confidencial] por ciento. Los resultados anteriores indican que la capacidad de AHMSA para reunir capital es limitada, pues mantiene una solvencia de corto plazo en márgenes reducidos y tiene niveles de deuda considerables.

144.144. En relación nuevamente con datos específicos al producto similar, se apreció que el comportamiento de las ventas al mercado interno también se reflejó en el desempeño de la producción nacional: en efecto, este indicador incrementó 10 por ciento de 2003 al 2004, 15 por ciento en 2005 y poco más de 3 por ciento en 2006. Este comportamiento y el hecho de que la capacidad instalada para producir la placa en hoja se mantuvo constante en el periodo analizado dieron por resultado que la utilización de la capacidad instalada aumentara 8 puntos porcentuales de 2003 a 2004, 13 en 2005, y 3 en 2006. De acuerdo con la información de la solicitante, en 2005 y en 2006 se registraría una utilización igual y mayor, respectivamente, a la capacidad instalada nacional reportada a la Secretaría. La solicitante argumentó que se obtendrían estos márgenes de utilización debido a mejoras en las prácticas operativas, lo que ayudó a elevar la productividad del molino. En la siguiente etapa de la investigación, la solicitante deberá proporcionar cifras de la capacidad instalada real o efectiva, más que nominal.

145.145. En esta etapa de la investigación, la empresa importadora compareciente, Miracero, argumentó que AHMSA, además de que incurre en la imposición de volúmenes, plazos y condiciones de venta en el mercado nacional, no cuenta con suficiente capacidad productiva para satisfacer la demanda nacional, lo cual apoyó con la presentación de un escrito de fecha del 2 de marzo de 2007, en donde notificó a AHMSA la cancelación de pedidos en razón de que la mercancía no le fue suministrada en los plazos establecidos.

146.146. Miracero manifestó que, por tal razón, se vio orillada a recurrir a importaciones de la República Popular China, toda vez que los Estados Unidos de América y Canadá destinan su producción fundamentalmente a satisfacer la demanda de su mercado interno, en tanto que las importaciones objeto de investigación originarias de países con suficiente capacidad para proveerla se encuentran sujetas a cuotas compensatorias.

147.147. AHMSA contestó que cuenta con la capacidad suficiente para satisfacer la demanda del mercado nacional y, aunque pudiera ser complementada por las importaciones investigadas, éstas deben efectuarse sin prácticas de dumping. El productor nacional manifestó que en el periodo comprendido de enero a septiembre de 2006 (el periodo propuesto para la investigación) se registraron importaciones provenientes de 35 países, incluida la República Popular China, lo que difícilmente puede dar lugar a práctica monopólica alguna, como lo argumenta la importadora compareciente.

148.148. AHMSA destacó que, en el periodo mencionado, los Estados Unidos de América exportaron al mercado mexicano 37 por ciento de las importaciones totales de placa en hoja (exentas de arancel, por el TLCAN), con lo cual se ubicó como el segundo país exportador, sólo después de la República Popular China, lo que desmiente el argumento de Miracero. La solicitante también argumentó que sólo las importaciones de la Federación de Rusia, Ucrania y Rumania están sujetas a cuotas compensatorias, y ello no impide que esos países exporten al mercado mexicano. El SIC-M registró importaciones de 2.4 mil toneladas por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 procedentes de dichos países.

149.149. AHMSA también manifestó que en el periodo septiembre de 2004 a mayo de 2007 la empresa Miracero incurrió en la falta o atrasos de pagos, mismos que generaron prácticamente [información confidencial] por concepto de intereses moratorios, razón por la cual le suspendió la entrega de la mercancía similar a la investigada. Añadió que Miracero importó placa de acero de la República Popular China en lugar de la originaria de los Estados Unidos de América u otros países, por la diferencia de precios, no porque AHMSA careciera de capacidad de surtir sus pedidos o porque no hubiere otras fuentes de abastecimiento. En el periodo propuesto para la investigación el precio de la placa de los Estados Unidos de América fue de 909 dólares por tonelada, mientras que el precio de las importaciones de la mercancía investigada se ubicó en 503 dólares por tonelada.

150.150. La Secretaría observó las cifras oficiales de importación que confirman que, entre 2003 y 2006, concurrieron al mercado mexicano importaciones de más de 25 países, principalmente de los Estados Unidos de América, lo que haría difícil sostener que alguna empresa “se habría visto obligada” a importar sólo de la República Popular China. Por lo que hace al argumento de una supuesta posición monopólica de la solicitante, no compete a esta Secretaría pronunciarse al respecto y se limita a señalar que existen las instancias correspondientes ante las cuales se puede acudir para denunciarla, si se tuvieren los elementos.

151.151. En respuesta a un requerimiento de información de la Secretaría, la solicitante proporcionó información de sus registros contables, donde se podría apreciar si el importador participante pudiera haberse atrasado en los pagos de la mercancía similar a la investigada. Independientemente de ello, tal como se indicó anteriormente, en 2006 AHMSA reportó una utilización de su capacidad mayor que la instalada, por lo que en la siguiente etapa de este procedimiento la autoridad investigadora se allegará de mayor información al respecto, para lo cual tanto la solicitante como Miracero podrán aportar mayores elementos de prueba que apoyen sus argumentos.

152.152. Las exportaciones de placa en hoja de AHMSA disminuyeron 9 por ciento de 2003 a 2004, crecieron 111 por ciento en 2005 y en 2006 registraron un descenso de 36 por ciento con respecto a las registradas en el año anterior. En el periodo 2003 a 2006, las exportaciones representaron 6.2 y 3.8 por ciento de la producción nacional en 2005 y 2006, respectivamente, lo que refleja que la industria nacional depende más del mercado interno que de los mercados en el exterior.

153.153. Los inventarios promedio de la industria nacional disminuyeron 13 por ciento de 2003 a 2004, aumentaron 65 por ciento en 2005, y disminuyeron 1 por ciento en 2006, de tal forma que de 2003 a 2006 registraron un incremento acumulado de 43 por ciento. El nivel de empleo promedio de AHMSA en razón del desempeño de la producción, registró una tendencia creciente en el periodo analizado: aumentó 9 por ciento en el periodo comprendido de 2003 a 2005, para mantenerse en el mismo nivel en 2006.

154.154. La productividad de la industria nacional, medida como el cociente de la producción y el nivel de empleo promedio, aumentó 16 por ciento de 2003 a 2005, mientras que en 2006 creció 3 por ciento en relación con la registrada en el año anterior. En los periodos mencionados la masa salarial aumentó 38 por ciento y 7 por ciento, respectivamente, lo cual puede explicarse en gran parte por el comportamiento del empleo.

155.155. Con base en los resultados descritos en los puntos 130 al 154 de la presente Resolución, se confirma que en el periodo analizado, y particularmente en 2006 con respecto al año anterior, algunos indicadores de la producción nacional muestran cierto desempeño positivo. Sin embargo, también es cierto que las importaciones de la República Popular China en condiciones de dumping crecieron significativamente durante el periodo analizado y la participación de mercado de la rama de producción nacional, los ingresos por ventas, las utilidades y el margen operativo del producto nacional similar disminuyeron durante el periodo investigado, presumiblemente por la contención en los precios nacionales y los márgenes significativos de subvaloración de las importaciones chinas (por efecto del dumping encontrado).

156.156. Conforme a los artículos 3.7 del Acuerdo Antidumping, 42 de la LCE y 68 del RLCE, la autoridad investigadora también analizó si existen elementos objetivos que indiquen que las importaciones de placa en hoja objeto de esta investigación continúen creciendo.

157.157. En los puntos 103 al 105 de la resolución inicio, la Secretaría describió de manera detallada la información que AHMSA aportó sobre capacidad instalada de la República Popular China. De la información contenida en la publicación World Steel Dynamics y los estudios Core Peport PPPP y Core Report SSSS, se aprecia lo siguiente:

A.
La capacidad de producción de la República Popular China para la fabricación de placa en hoja creció 57 por ciento de 2004 a 2006, al pasar de 27.6 a 43.4 millones de toneladas, mientras que el consumo fue de alrededor de 40 millones de toneladas en 2006, lo que se traduce en un potencial de exportación de 3 millones de toneladas.

B.
Las estimaciones indican que para 2010 la capacidad de producción de la República Popular China será de 48.5 millones de toneladas y su consumo será de 44 millones de toneladas, de tal forma que el excedente exportable será de 4.5 millones de toneladas.

C.
El Fondo Monetario Internacional estima que la economía mexicana registrará un crecimiento de 3.3 por ciento para 2007, lo que podría provocar un aumento del consumo de placa en hoja del mismo nivel que el registrado en 2006 (17 por ciento).

D.
Las cifras sobre la capacidad exportable de la República Popular China, así como las expectativas de crecimiento de la economía mexicana y, en consecuencia, de la demanda interna de placa en hoja, aunado a las investigaciones antidumping y las cuotas compensatorias a que se encuentran sujetas las exportaciones de placa en hoja en los mercados de Canadá y los Estados Unidos de América, permiten presumir que, en ausencia de una medida compensatoria, las importaciones investigadas continuaran ingresando al mercado mexicano en condiciones desleales, lo que agravaría el daño a la industria nacional de placa en hoja.

158.158. En esta etapa de la investigación la exportadora Angang proporcionó información sobre sus indicadores de producción, capacidad instalada de producción, exportaciones e inventarios de placa en hoja, así como de la industria de la República Popular China (excepto los inventarios) correspondientes al producto objeto de investigación para el periodo 2004 a 2006.

159.159. De esta información se observó que entre 2004 y 2006 el país investigado aumentó su capacidad instalada y los volúmenes de producción en 53 por ciento. La capacidad libremente disponible (diferencia entre capacidad instalada y producción) en la República Popular China aumentó 52 por ciento en este lapso. En términos absolutos, este excedente de capacidad sería equivalente a más de 10 veces el mercado mexicano y más de 20 veces la producción nacional registrada en 2006.

160.160. De 2004 a 2005, Angang aumentó su producción 6 por ciento, pero ésta disminuyó 4 por ciento en 2006. De 2004 a 2006 su capacidad instalada permaneció constante. Como resultado, la capacidad libremente disponible de esta empresa disminuyó 86 por ciento de 2004 a 2005, pero registró un aumento de 431 por ciento en 2006 que, en términos absolutos, sería equivalente a 20 y 12 por ciento el tamaño de la producción nacional y el mercado mexicano, respectivamente.

161.161. Las exportaciones de la industria de la República Popular China aumentaron 529 por ciento de 2004 a 2006, y también incrementaron como proporción de la producción (el denominado “coeficiente de exportación”), puesto que en 2004 representaron el 3 por ciento, mientras que en 2006, el 11 por ciento. Comportamiento similar observaron las exportaciones de la empresa Angang, puesto que en 2004 representaron el 8 por ciento de su producción, en tanto que en 2006 alcanzaron una participación de 22 por ciento. Las exportaciones de la industria china se destinaron fundamentalmente a mercados distintos del mexicano.

162.162. Sin embargo, el potencial exportador y las asimetrías con respecto al mercado y la producción nacional permiten suponer que una desviación de las exportaciones chinas, aunque fuese “marginal” –desde la perspectiva del país exportador–, sería significativa para la rama de producción nacional. Los inventarios promedio de la exportadora Angang crecieron 71 por ciento entre 2004 y 2006, y el volumen promedio en este último año confirma que representarían una proporción significativa del volumen de la producción nacional y del tamaño del mercado mexicano (24 y 14 por ciento, respectivamente).

163.163. Independientemente de la fuente de información, los resultados anteriores indican que la industria china tiene una capacidad libremente disponible significativa en relación con el mercado mexicano. El volumen de la producción que en 2006 destinó a la exportación es indicativo de que la República Popular China podría continuar orientándose a mercados de exportación, incluido el mexicano, ya que la mercancía investigada enfrenta restricciones en los principales países consumidores.

164.164. En efecto, con base en la información aportada por AHMSA y la que se allegó la propia autoridad investigadora, desde la resolución de inicio se señaló que en Canadá la placa en hoja de la República Popular China se encuentra sujeta a cuotas compensatorias de 27.3 por ciento desde octubre de 1997. El 3 de noviembre de 2003 los Estados Unidos de América estableció un derecho antidumping de 128.59 por ciento a la placa cortada a la medida originaria de la República Popular China. El 2 de agosto de 2006 el Departamento de Comercio de este país publicó el aviso de revisión de esa medida.

165.165. En cuanto a los efectos potenciales de las importaciones investigadas en condiciones de dumping sobre la rama de la producción nacional, desde la solicitud de inicio de la investigación la solicitante presentó un escenario sobre el comportamiento de sus indicadores económicos más importantes en el periodo posterior al investigado, enero a diciembre de 2007. Consideró que las importaciones de la República Popular China en condiciones desleales continuarán en aumento.

166.166. En este escenario, tomando en cuenta que el volumen de la producción nacional de placa en hoja se encuentra limitada por la capacidad instalada y que el consumo mexicano de este producto registraría un crecimiento del 7 por ciento, la solicitante estima que el volumen que alcanzarían las importaciones investigadas como resultado del precio al que concurren al mercado nacional (por debajo de los precios nacional y el de las importaciones de otras fuentes) afectaría negativamente los indicadores de AHMSA puesto que perdería participación de mercado adicional, al disminuir sus ventas al mercado interno y caer el precio 4.6 por ciento en pesos constantes (en el mejor de los casos, se estima que las ventas podrían registrar el mismo nivel que el periodo investigado); los inventarios crecerían a pesar del aumento de las exportaciones y el nivel de empleo permanecería constante, en un contexto donde los salarios aumentarían.

167.167. La caída de las ventas al mercado interno y de los precios se traduciría en un descenso de los ingresos y, por consiguiente, se afectarían significativamente los resultados operativos del producto similar, de tal forma que en 2007 las utilidades operativas disminuirían 18 por ciento y el margen operativo registraría un descenso de casi 4 puntos porcentuales con respecto a los registrados en 2006. Comportamientos similares observarían las utilidades de operación y el margen operativos unitarios.

168.168. En la solicitud de inicio AHMSA manifestó tener un proyecto de inversión relacionado con la línea de producción de placa en hoja. Información que proporcionó, y de su respuesta al requerimiento de la autoridad investigadora, se aprecia un escenario en el que no enfrentaría importaciones en condiciones de discriminación de precios, y otro en el que sí las enfrentaría.

169.169. Las principales bases de este proyecto se indicaron de manera detallada en los puntos 108 al 111 de la resolución de inicio. De la información que la solicitante aportó con la solicitud y de su respuesta al requerimiento de la autoridad se desprende que, en un escenario en el que no enfrentare importaciones de la mercancía investigada, al aplicar el método de flujos de efectivo descontados, el proyecto generaría un valor presente neto positivo, una tasa interna de retorno de 30 puntos porcentuales superior al costo promedio ponderado del capital, y un periodo de recuperación contable de 5.4 años, lo que permite suponer que el proyecto de inversión sería económicamente viable. Sin embargo, en un escenario donde concurren importaciones en condiciones de dumping, al aplicar el método de flujos de efectivo descontados, el proyecto generaría un valor presente neto negativo y una tasa interna de retorno 4 puntos porcentuales inferior al costo promedio ponderado del capital, con un periodo de recuperación contable de 9 años, lo que permite suponer que el proyecto no sería viable en estas condiciones.

170.170. Al valorar todos los elementos que obran en el expediente administrativo, la Secretaría determinó de manera preliminar que la industria de la República Popular China fabricante de placa en hoja cuenta con capacidad disponible suficiente y con un significativo perfil exportador, que se traduce en un alto potencial exportador en relación con el tamaño del mercado mexicano y la producción nacional. Este hecho, aunado al crecimiento significativo que registraron las importaciones chinas de placa en hoja durante el periodo analizado y los bajos precios a los que llegan al mercado nacional por condiciones de dumping constituyen elementos para considerar que se podría registrar un mayor ingreso de dichas importaciones al mercado nacional en el futuro inmediato. Ello se traduciría en un efecto adverso sobre las variables económicas y financieras de la rama de producción nacional de placa de acero en hoja, incluido el proyecto de inversión, y con ello se agravarían las condiciones de la industria nacional.

171.171. La información disponible más reciente indica que en el periodo enero a abril de 2007 las importaciones procedentes de la República Popular China por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 continuaron ingresando en volúmenes significativos, de tal manera que representaron el 44 por ciento del total importado, y se realizaron a un precio promedio que se ubicó 23 por ciento por debajo del precio de las importaciones de otros orígenes, y 17 por ciento por debajo del precio nacional registrado en 2006.

Otros factores de daño

172.172. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping que pudieran afectar a la industria nacional. A lo largo de la presente Resolución se han abordado varios de ellos, de manera que no necesariamente se repiten en esta sección.

173.173. Desde la solicitud de inicio AHMSA argumentó que en el periodo enero a septiembre de 2006 el volumen de las importaciones procedentes de países distintos de la República Popular China registraron una caída de 19 por ciento en relación con el mismo periodo del 2005. Su precio promedio se ubicó por arriba tanto del correspondiente de las importaciones de la República Popular China como del nacional y también perdieron 10 puntos porcentuales de participación en el consumo interno, por lo que dichas importaciones no pudieron ser la causa de daño o amenaza de daño a la producción nacional del producto investigado.

174.174. AHMSA también manifestó que otros factores no pudieron ser la causa del daño o amenaza de daño a la industria nacional por lo siguiente: el consumo interno de placa en hoja registró un crecimiento constante de 2004 a 2006, de manera que la demanda se mantiene atractiva para las importaciones investigadas, derivado de sus bajos precios en comparación con los observados por las importaciones de otros países y los precios nacionales (y el incremento en el costo de los insumos). Por otra parte, si bien algunos sectores disminuyeron sus compras de placa en hoja en 2006 (la industria de la construcción y los distribuidores) otros las aumentaron, de tal forma que la estructura de consumo no se modificó significativamente. Además, ante el crecimiento de las importaciones investigadas la industria nacional se ha visto orillada a recurrir al mercado de exportación.

175.175. En esta etapa de la investigación la empresa exportadora Angang argumentó que factores relacionados con la elección presidencial de 2006, el cierre temporal de corporativos mineros metalúrgicos en ese año, así como el comportamiento negativo de la industria de la construcción a nivel mundial pudieron haber afectado a la industria nacional en 2006.

176.176. AHMSA contestó que el conflicto interno en el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalúrgicos y Similares de la República Mexicana pudo tener algunos alcances en la producción de aceros de AHMSA. Sin embargo, señaló que mantuvo en operación las áreas estratégicas como los altos hornos, contenedores y minas, y los paros laborales como el ocurrido el 1 de marzo de 2006 no volvieron a repetirse entre el personal sindicalizado de AHMSA, todo lo cual se tradujo en efectos poco significativos en la producción y productividad de la empresa. Además, consideró que la transparencia y legalidad con que se resolvió la sucesión presidencial impidió cualquier efecto negativo sobre la economía nacional, en particular sobre AHMSA.

177.177. AHMSA indicó que, de acuerdo con el estudio denominado “Situación de la Industria de la Construcción 2006”, este sector en México, que es un mercado relevante para AHMSA con motivo de los volúmenes de ventas al mercado interno con respecto a los de exportación, registró un crecimiento constante desde 2002, incluso en 2006 creció 6.6 por ciento con respecto a 2005, lo que desvirtúa que el comportamiento del sector de la construcción hubiese causado daño o representado una amenaza de daño a la industria nacional.

178.178. En relación con el comportamiento de los volúmenes y precios de las importaciones de placa en hoja, tanto de las investigadas como de las procedentes de otros orígenes, así como de las exportaciones de la industria nacional, la Secretaría realizó su análisis en el apartado correspondiente de la presente Resolución. Destaca que en 2006 las importaciones de otros orígenes y la industria nacional perdieron en conjunto cerca de 15 puntos porcentuales de participación de mercado (10 y cerca de 5 puntos, respectivamente), mismos que ganaron las importaciones de la República Popular China. Las exportaciones no representan volúmenes significativos que pudiesen influir de forma determinante en la condición de la producción nacional. Tampoco es comparable la variación absoluta de la baja de exportaciones entre 2005 y 2006 [información confidencial] con el aumento marginal de las importaciones en condiciones de dumping en este periodo [información confidencial]. Esta última cifra fue incluso mayor al aumento del consumo.

179.179. El consumo nacional de placa en hoja registró un comportamiento positivo en el periodo 2003 a 2006 (62 por ciento), que en gran parte obedece al desempeño de la industria de la construcción, lo que dificultaría pensar que el desempeño de dicha industria pudiese ser la causa de daño o amenaza de daño a la industria nacional.

180.180. En el transcurso de la investigación la Secretaría no tuvo conocimiento de prácticas comerciales restrictivas en el mercado nacional ni de otros factores, como la tecnología, productividad o competitividad de la industria nacional, o bien elementos relacionados con la elección presidencial de 2006 que pudieran explicar el desempeño de AHMSA.

181.181. En suma, tal como se explica más adelante, la información disponible indica que habrían sido las importaciones objeto de dumping (y no otros factores) los causantes de daño a la rama de producción nacional. También se concluye que los márgenes de dumping encontrado son significativos (99.21 y 103.68 por ciento). Ahora bien, tomando en cuenta las características particulares de la investigación y las condiciones específicas de la industria (tratándose de un solo productor nacional, medidas antidumping vigentes para tres posibles proveedores externos, y niveles de producción menores a las necesidades de consumo nacional, por mencionar algunas), y con fundamento en lo establecido en los artículos 62 de la LCE, 90 del RLCE y 9.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría evaluó la posibilidad de aplicar cuotas compensatorias inferiores a los márgenes de discriminación de precios determinados en esta etapa del procedimiento, en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el daño a la industria nacional.

182.182. Para tal efecto, y considerando que el precio nacional observó durante 2006 una relativa contención por las condiciones en que se realizaron las importaciones en condiciones de dumping, la Secretaría consideró pertinente recurrir al precio no lesivo de la industria mexicana, a partir del precio nacional prevaleciente en el periodo previo al investigado (este último determinado para evaluar la posible práctica desleal de comercio internacional). Por otra parte, se consideraron los precios promedio de importación de la placa de acero en hoja importada de la República Popular China en 2006, a un nivel puerto de entrada, con arancel correspondiente y derechos de trámite aduanero.

183.183. Con base en estos precios relativos, se calculó la cuota compensatoria que permitiría llevar los precios de las importaciones del país investigado al nivel del precio de referencia de la rama de producción nacional. Como resultado de este ejercicio, se aprecia que se requeriría la aplicación de una cuota compensatoria del orden de 29.27 por ciento, inferior al margen de dumping encontrado en las importaciones originarias de de la República Popular China, calculado en el rango 99.21 a 103.68 por ciento. Lo anterior no obsta para que las partes interesadas puedan proporcionar información cuantitativa, basada en pruebas pertinentes, tendiente a determinar en definitiva, la cuota compensatoria que permitiría cumplir lo establecido en el artículo 9.1 del Acuerdo Antidumping.

CONCLUSIONES
184.184. Con base en los resultados del análisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 58 al 184 la presente Resolución, la Secretaría determinó que existen pruebas suficientes para considerar que las importaciones chinas de placa de acero al carbono, con espesor desde 0.187 y hasta 4.5 pulgadas, en anchos desde 23.622 pulgadas (600 mm) y hasta 120 pulgadas, se realizaron en condiciones de discriminación de precios y causaron daño a la rama de producción nacional del producto similar entre 2003 y 2006. Entre los principales factores que llevaron a esta conclusión figuran los siguientes:

A.
El volumen de importaciones de la República Popular China fue más que insignificante, al representar 47 por ciento de las importaciones totales y los márgenes de dumping fueron más que de mínimis, puesto que alcanzaron 99.21 y 103.68 por ciento.

B.
Las importaciones de placa en hoja de la República Popular China mostraron una tendencia creciente en el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en relación con el mercado nacional, pues aumentaron 10,610 por ciento entre 2003 y 2006, lo que se tradujo en una mayor participación en el mercado nacional al pasar de representar menos del 1 al 20 por ciento a lo largo de este periodo. El aumento de las importaciones chinas también se apreció en relación con los volúmenes de producción nacional.

C.
Durante el periodo investigado el precio promedio de las importaciones chinas en condiciones de dumping registró una significativa subvaloración de 19 y 39 por ciento en relación con el precio nacional y los precios de otras fuentes de abastecimiento, respectivamente, lo que podría explicar su mayor participación en el mercado nacional.

D.
En el periodo investigado el precio de venta al mercado interno de la rama de producción nacional registró una contención (con una disminución de 1 por ciento), como resultado del incremento de las importaciones chinas y las condiciones a las que concurrieron al mercado nacional.

E.
Si bien en el periodo analizado algunos indicadores de la rama de producción nacional muestran un desempeño relativamente positivo (como producción, volúmenes de ventas, utilización de la capacidad instalada, empleo o salarios), durante 2006 la participación de mercado cayó más de 4 puntos porcentuales (y en más de 14 puntos porcentuales a largo del periodo analizado, de 2003 a 2006), mientras que los ingresos y las utilidades de operación del producto similar al investigado disminuyeron 2 y 19 por ciento, respectivamente, y el margen operativo registró un descenso de 6 puntos porcentuales. La expansión del mercado nacional contribuyó a mitigar los posibles efectos desfavorables de las importaciones en condiciones de dumping.

F.
Adicionalmente, existen elementos que confirman que la industria china de placa en hoja cuenta con un alto potencial exportador en términos absolutos y en relación con el tamaño del mercado y la producción nacional de este producto, que, aunado a la tendencia creciente de las importaciones investigadas, los precios a los que concurren al mercado nacional y las medidas adoptadas en otros mercados contra exportaciones del producto investigado, permiten presumir que dichas mercancías continuarán ingresando al mercado mexicano en supuestas condiciones de dumping, lo que agravaría el desempeño de la rama de producción nacional fabricante de placa en hoja.

260.185. Por lo anterior, con fundamento en el artículo 57 fracción I de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

291.186. Continúa el procedimiento administrativo de investigación en materia de prácticas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminación de precios, y se impone una cuota compensatoria provisional de 29.27 por ciento a las importaciones de placa de acero en hoja, originarias de la República Popular China, mercancía actualmente clasificada en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, sin perjuicio de que pudiere clasificarse posteriormente en alguna otra, independientemente del país de procedencia.

291.187.  Las cuotas compensatorias impuestas en el punto anterior de esta Resolución, se aplicarán sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de importación correspondiente.

260.188. Compete a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público aplicar la cuota compensatoria a que se refiere el punto 186 de esta Resolución en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del arancel respectivo.

260.189. Con fundamento en el artículo 65 de la LCE y 7.2 del Acuerdo Antidumping, los interesados podrán garantizar el pago de la cuota compensatoria que corresponda, en alguna de las formas previstas en el Código Fiscal de la Federación.

260.190. Para el debido ejercicio del derecho a que se refiere el artículo 66 de la LCE, los importadores del producto investigado que deban pagar las cuotas compensatorias señaladas en el punto 186 de esta Resolución, no estarán obligados a pagarla si comprueban que el país de origen de la mercancía es distinto a la República Popular China. La comprobación de origen de las mercancías se hará conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinación del país de origen de las mercancías importadas y las disposiciones para su certificación, en materia de cuotas compensatorias publicado en el DOF del 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo órgano de difusión el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 de marzo, 23 de marzo, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004 y 19 de mayo de 2005.

291.191. Con fundamento en los artículos 164 párrafo tercero del RLCE y segundo transitorio de las reformas a la LCE publicadas en el DOF el 13 de marzo de 2003, se concede un plazo de treinta días hábiles, contados a partir del día siguiente a la publicación de esta Resolución en el DOF, para que las partes interesadas comparezcan ante la Secretaría para presentar las argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluirá a las 14:00 horas del día de su vencimiento.

292.192. La presentación de dichas argumentaciones y pruebas se realizará ante la oficialía de partes de la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (área de ventanillas), colonia Florida, código postal 01030, México, Distrito Federal, en original y tres copias, más acuse de recibo.

293.193. La información y documentos probatorios que tengan el carácter público y sean presentados ante esta autoridad administrativa, deberán remitirse a las demás partes interesadas, de tal forma que éstas los reciban el mismo día en que lo reciba la autoridad, de acuerdo con lo previsto en los artículos 56 de la LCE
y 140 de su RLCE.

294.194. Comuníquese esta Resolución a la Administración General de Aduanas del Servicio de Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para los efectos legales correspondientes.

295.195. Notifíquese la presente Resolución a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

196.196. La presente Resolución entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

México, D.F., a 10 de marzo de 2008.- El Secretario de Economía, Eduardo Sojo Garza Aldape.- Rúbrica.

